NOI DUNG CHINH SACH

trong du thiao Thong tw quy dinh vé co' ché, chinh sich quan ly
gia dich vu thugc Iinh vuc hang khong

Thyc hi¢n quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat va
Chuong trinh xay dung van ban QPPL nam 2026 ctia B Xay dung, B6 Xay dung
xay dung va hoan thién du thao Thong tu quy dinh vé co ché, chinh sach quan Iy
gid dich vu thudc linh vuc hang khong (sau day goi tt 1a du thdo Thong tu) véi cac
noi dung cy thé nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH VAN BAN

1. Co so chinh tri, phap ly:

a. Co so chinh tri:

- Nghi quyét sé6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bo Chinh trj vé d6i méi
cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap ang yéu cau phat trién dat nudc trong
ky nguyén méi: “Xdc dinh xdy dung, hoan thién thé ché, phdp ludt va kiém tra,
giam sat viéc 16 chirc thi hanh phap ludt la nhiém vu trong tam, xuyén suot, thuong
xuyén ciia cdc bg, nganh Trung wong”, “Céng tdc xdy dung phdp ludt phdi thé
ché héa day du, ding dan, kip thoi chii trwong, dwong 10i ciia Pdang; xudt phdt tiv
loi ich toan cuc ciia dat nuwde; dwa thé ché, phap ludt tro thanh loi thé canh tranh;
.. Cdc quy dinh ctia ludt phai mang tinh én dinh, don gian, dé thuwc hién, ldy ngueoi
ddn, doanh nghiép lam trung tam”.

- Thong béo s6 420-TB/VPTW ngay 17/11/2025 cta Vian phong Trung
wong Pang thong bao két luan ciia Pong chi Tong bi thu To6 Lam vé budi tham,
lam viéc véi cac co quan, don vi tai cong truong Du an dau tu xay dung Cang
hang khong quéc té Long Thanh: “(iii) Tang sikc hiit quéc té ciia Long Thanh:
Pé nghi Chinh phii chi dao B Tai chinh, B Xdy dung, Bé Ngoai giao, Tong céng
ty Cdang hang khéng Viét Nam, Tong Céng ty hang khéng Viét Nam, cdc doanh
nghiép sém xdy dwng chinh sdch thu hit cde hdng hang khéng quoc té dén khai
théac. Phdi c¢é co ché phi, 1é phi, dich vu mdt dat, bao dwéng, trung chuyén hang
héa canh tranh quéc té, dong thoi trién khai chién lwoc qudng bd, xic tién thi
trwong toan cau, dé Cang hang khong quéc té Long Thanh tré thanh diém dén wu
tién cia cac hang hang khéng quoc té, la cira ngé méi cia Viét Nam ra thé gidi.
Muc tiéu la: Hanh khach quéc té dén Viét Nam chon Long Thanh vi tién ich, tién
loi va hai long; cdc hang hang khéng quoc té chon Long Thanh vi hiéu qud, chat
liong dich vu va méi triong dau tu hdp dan”.

- Vin ban s6 12290/VPCP-CN ngay 11/12/2025 ciia Vin phong Chinh phu
vé viée trién khai két luan cta Déng chi Téng Bi thu T6 LAm tai budi kiém tra
hién truong du an dau tu xay dung Cang hang khong qudc té Long Thanh “3. Bj
Tai chinh, Bo Xdy dung can cwr chirc nang nhiém vu duwoc giao chi dao ACV va



-0

cdc co quan 6 lién quan xdy dwng chinh sdch thu hit cdc hing hang khéng quéc
té dén khai théc; trong dé leu y: phdi cé co ché phi, 1é phi, dich vu mdt ddt, bdo
duwéng, trung chuyén hang héa canh tranh quéc té, dong thoi, trién khai chién
lwoe qudang ba, xiic tién thi truong toan cau, dé Cang hang khéng quoc té Long
Thanh tré thanh diém dén wu tién cia cde hang hang khéng quoc té, la cira ngd
mdi ciia Viét Nam ra thé gioi; hoan thanh truoc khi Dy an vao van hanh thuong
mai.”’

b. Co so phap ly

- Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat sé 64/2025/QH14 ngay 19
thang 02 nam 2025;

- Luat Hang khong dan dung Viét Nam s6 130/2025/QH15 ngay 10 thang
12 nam 2025;

- Luat Gia sé 16/2023/QH15 ngay 19 thang 6 nam 2023 va Luat sb
140/2025/QH15 ngay 10 thang 12 ndm 2025 sira d6i, bo sung mdt s6 diéu cua
Luat Gi4;

- Nghi dinh s6 85/2024/ND-CP ngay 10/7/2024 cua Chinh phi quy dinh
chi tiét mot s6 diéu ciia Luat Gia; Nghi dinh s6 128/2026/ND-CP ngay 06/4/2026
ctia Chinh phu stra doi, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh sb 85/2024/ND-CP
ngay 10 thang 7 niam 2024 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat
Gia s6 16/2023/QH15 dugc sira doi, bod sung bai Luat s6 44/2024/QH15, Luat s6
61/2024/QH15, Luat s6 95/2025/QH15 va Luat sb 140/2025/QH15.

- Nghi dinh s6 33/2025/ND-CP ngay 25 thang 2 nam 2025 caa Chinh phu
quy dinh chtrc ning, nhiém vy, quyén han va co ciu t6 chirc ctia Bo Xay dung.

2. Co 56 thyc tién:

2.1. Cin ctr Quyét dinh sé 1211/QP-BCA ngay 28/02/2025 ciia B Cong
an vé viéc cong b6 thu tuc hanh chinh méi ban hanh trong linh vuc bao dam an
ninh hang khong thudc thim quyén giai quyét cia Bo Cong an (c6 hiéu luc thi
hanh ké tir ngay 01/03/2025) va Ké hoach s6 1502/KH-A08-P2 ngay 27/02/2025
ctia Cuc Quan Iy xudt nhip canh — B Cong an vé hoat dong cua T cong tac Tai
chinh — Tai san giup viéc Ban Chi dao lién nganh diéu phdi qua trinh ban giao,
tiép nhan chirc nang, nhiém vu bao dam an ninh hang khong tr B Giao thong
van tai vé BO Cong an. Theo do, Bo Cong An da tiép nhan nhiém vu bao dam an
ninh hang khong tir ngay 01/3/2025.

Luat Hang khong dan dung Viét Nam s6 130/2025/QH15 ngay 10 thang 12
nam 2025 da quy dinh:

- B9 Cong an c6 trach nhiém thuc hién quan ly nha nudc vé an ninh
hang khong;

- Sira d6i, b6 sung Phi dam bao an ninh hang khong vao Phu luc s6 01 cua
Luat Phi va 1€ phi;
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- Quy dinh vé phuong thire thu gid dich vu phuc vu hanh khach va dich vu
dam bao an ninh hanh khéach, hanh 1y dugc hang hang khong thu h thong qua gia
dich vu van chuyén hanh khach va giao Chinh phu quy dinh chi tiét (trudc day
duoc quy dinh tai Thong tu 44/2024/TT-BGTVT).

Luat s6 140/2025/QH15 ngay 10 thang 12 nam 2025 sira ddi, bd sung mot
sO diéu ciia Luat Gia quy dinh:

- Bo mdt sb dich vu ra khoi danh muc do Nha nuée dinh gia gém: Dich vu
dam bao an ninh hang khong (do chuyén sang co ché phi), Dich vu cho thué mit
bang cang hang khong, sin bay; Dich vu co ban thiét yéu tai cang hang khong,
san bay; Nhuong quyén khai thac dich vu k¥ thuat hang khong;

- Bo sung dich vy vao danh muc do Nha nuéc dinh gia: Nhuong quyén
khai thac dich vu bdo dudng tau bay, dong co tau bay, canh quat tau bay va trang
thiét bi tau bay tai Viét Nam.

- DPiéu chinh k¥ thuat tén mot s6 dich vu trong danh muc dich vu do Nha
nudce dinh gia dé phu hop voi quy dinh ctia Luat Hang khong dan dung Viét Nam
s6 130/2025/QH15.

Cac quy dinh trén tai Luat Hang khong dan dung Viét Nam s
130/2025/QH15 va Luat s6 140/2025/QH15 ngay 10 thang 12 ndm 2025 sira doi,
bod sung mot s6 diéu cua Luat Gia c6 hiéu luc thi hanh déng bo ké tir ngay
01/07/2026.

2.2. Quy dinh vé chinh sach uu dai, giam gia dich vy thugc linh vyc hang
khong ludn dugc duy tri xuyén sudt trong nhiéu nim qua (ké tur khi thAm quyén
dinh gia thudc Bo Tai chinh, cho dén khi chuyen giao tham quyen dinh gia sang
B¢ Giao thong van tai). Day la cong cu dleu tiét quan trong, can thiét caa Nha
nudc nham thu hat nhiéu thanh phan kinh té tham gia vao hoat dong hang khong
dan dung, trong d6 c6 doanh nghiép cang hang khong, hang hang khong trong
nudc va nude ngoai tham gia khai thac dudng bay di, dén Viét Nam. Tuy nhién,
do hé thong cac cang hang khong Viét Nam trong nhiéu nim qua duoc duy tri
tuong d6i 6n dinh, khong phat sinh truong hop khai thac cang hang khong moi,
nén quy dinh vé chinh sach wu di tai cang hang khong méi chua duoc nghién
ctru, xem xét ban hanh.

Thuc té, hién nay, mot sd du an cang hang khéng moi dang trong giai doan
trién khai xdy dung va chuan bi dugc dua vao khai thac (du kién trong nam 2026,
2027) nhu CHKQT Long Thanh, CHKQT Gia Binh, CHK Quang Tri... Do vay,
viéc bd sung quy dinh v€ chinh sach vu dai tai cac cang hang khong méi la can
thiét, nham h trg cac doanh nghiép cang hang khong thu hat cac hang hang khong
tham gia va duy tri hoat dong khai thac dén cang hang khong, dic biét trong giai
doan dau dua cang hang khong vao khai thac (giai doan thiét 1ap va tim kiém thi
truong), tao su phat trién 6n dinh, bén viing va mang lai nhitng gia tri vé doanh
thu, loi nhuan cho doanh nghiép trong twong lai, bui dap céc chi phi phat sinh trong
giai doan dau khai théc.
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Cac chinh sach uu dai nay co ban nhan dugc su déng thuan cua cac doanh
nghiép cang hang khong, phut hop véi thong 18 qudc té va tham quyén dinh gia
ciia B6 Xy dung theo quy dinh cta phap luat vé gia.

2.3. Nghi dinh s6 128/2026/ND-CP ngay 06/4/2026 ctia Chinh phu stra d6i,
bd sung mot sb diéu cua Nghi dinh sé 85/2024/ND-CP ngay 10 thang 7 nam 2024
cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sd diéu cta Luat Gia sb 16/2023/QH15 duogc
stra d6i, bd sung bai Ludt sb 44/2024/QH15, Luat s6 61/2024/QH15, Luat sb
95/2025/QH15 va Luat s6 140/2025/QH15 quy dinh bo sung thim quyén vé lya
chon, yéu ciu to chtrc ca nhan kinh doanh, cung tmg hang héa dich vu lap phuong
an gia; phan cong co quan, don vi truc thudc thuc hién tham dinh phuong an gia
dbi voi dich vu thué chuyén co, chuyén khoang chinh thirc (c6 tinh dén yéu t6 tau
bay du bi) str dung ngan sach nha nuéec.

Ngoai ra, nhiém vu ban hanh Thong tu thay thé Thong tu s6 44/2024/TT-
BGTVT di dugc Bo Xay dung phé duyét tai Quyét dinh sb 1760/QD-BXD ngay
15/10/2025 ban hanh ké hoach stra ddi, bo sung, bii bo, thay thé, ban hanh méi
van ban chiu sy tdc dong cua viéc sép Xép td chire bd may nha nudc thudc linh
vuc quan ly nha nudc cua Bo Xay dung.

Do vay, viéc xdy dung Thong tu quy dinh vé co ché, chinh sach quan 1y gia
dich vu thudc linh vuc hang khong, thay thé Thong tu s6 44/2024/TT-BGTVT la
yéu cau cap thiét dé tao 1ap khung phap 1y dong bo, thdng nhit, phu hop voi quy
dinh cua Luat mo1 va viée sép Xép td chirc bd may nha nudc thudc linh vuc quan
Iy nha nudc cua B Xay dung.

II. MUC PiCH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG DU THAO
THONG TU

1. Muc dich ban hanh thong tu:

- Thé ché hoa day du, kip thoi chi truong, dudng 16i, chinh sach ctia Pang,
Nha nuéc va cac quy dinh cua Luat Hang khong dan dung Viét Nam sb
130/2025/QH15, Luat Gia s6 16/2023/QH15 ngay 19 thang 6 ndm 2023 va Luat
s6 140/2025/QH15 ngay 10 thang 12 ndm 2025 sira doi, bd sung mot sé diéu cua
Luat Gia; kip thoi giai quyét nhitng kho khan, vuéng méc phat sinh trong thuc
tién.

- Hoan thién hé thong vin ban quy pham phap luit, dam bao théng nhat
viéc trién khai thuc hién quy dinh vé gia dich vu thudc linh vuc hang khong.

2. Quan diém x4y dyng dy thao thong tu:

- Viéc xay dung du thdo Thong tu tuan thu cac quy dinh ctia Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat, Luat Hang khong dan dung Viét Nam sb
130/2025/QH15, Luat Gia s6 16/2023/QH15 ngay 19 thang 6 nim 2023 va Luat
s6 140/2025/QH15 ngay 10 thang 12 nim 2025 stra ddi, bo sung mdt s6 diéu cua
Luat Gia, dam bao tinh thong nhat, dong bd cua hé thdng cac quy dinh phap luat
hién hanh; bao dam tinh kha thi ctia Thong tu, phu hgp véi thuc tién to chirc hoat
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doéng hang khong dan dung hién nay, gop phan nang cao hiéu qua cong tac quan
1y gia dich’ vu trong linh vuc hang khong. q

- Ké thtra cac quy dinh con phu hgp, thuc hién 6n dinh, khong c6 vudng
mac trong thyc tién tai Thong tu s6 44/2024/TT-BGTVT ngay 15/11/2024 cua B
tméng B6 Giao thong van tai quy dinh co ché, chinh sach quan 1y gié dich vu Vér}
chuyén hémg khong ndi1 d}a va gia dich vu chuyén n‘gé\nh hémg khong. Stra doi, bo
sung mot s6 ndi dung nham dap ung kip thoi yéu cau thuc tién.

I11. BO CUC VA NOQI DUNG CO BAN CUA DU THAO THONG TU

1. Pham vi di€u chinh, doi twgng ap dung

- Pham vi diéu chinh: Quy dinh vé co ché, chinh sach quan 1y gia dich vu
thudc linh vuc hang khong.

-bbi tuong ap dqu: T chtrc, ca nhan kinh doanh, cung cép dich vu thuoc
linh vuc hang khong; T6 chirc, ca nhan sjr dung dich vu thudc linh vuc he‘lr}g
khong; Co quan quan ly nha nudc va céac td churc, ca nhan khac co lién quan dén
cong tac quan ly gia dich vu thudc linh vuc hang khong.

2. Bo cuc ciia Dy thio vin ban

Dy thio Théng tw gdm 3 Chwong 26 Diéu, cu thé:

Chuong 1. Quy dinh chung

Diéu 1. Pham vi diéu chinh va d6i twong ap dung

Diéu 2. Giai thich tir ngi

biéu 3. Quy dinh vé déng tién thanh toan dich vu

Diéu 4. Chinh sach gia vu dai

Piéu 5. Quy dinh vé nhom cang hang khong

Diéu 6. Pinh gia

biéu 7. Bbi tuong khong thu tién sir dung dich vu

Diéu 8. Ké khai gia

Chuong II. Quy dinh chi tiét vé gia dich vu gquy dinh vé dbi tuong thu,
ndp; nd1 dung dich vy; Quy dinh tinh gi4 trong mdt so trudong hop dac biét...)

Diéu 9. Gia dich vu diéu hanh bay di, dén

Piéu 10. Gia dich vu diéu hanh bay qua vung thong béo bay do Viét Nam
quan ly

Diéu 11. Gia dich vu cét canh, ha canh tau bay

Piéu 12. Gia dich vu phuc vu hanh khéch tai cang hang khong

Diéu 13. Gi dich vu cho thué san dau tau bay

Piéu 14. Gia dich vu cho thué cau dan khach 1én, xuong may bay

Piéu 15. Gi4 dich vu cho thué quiy lam thu tuc hanh khach

Diéu 16. Gié dich vu cho thué bang chuyén hanh Iy

Diéu 17. Gia dich vu phan loai ty dong hanh 1y di
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biéu 18. Gia dich vu phuc vu k¥ thuat thuong mai mat dat tron gdi tai cac
cang hang khong

Piéu 19. Gi4 dich vu tra nap xing dau hang khong

Piéu 20. Gia dich vu sir dung ha tang hé thong tra nap ngdm cung cap nhién
ligu tai cang hang khong

Piéu 21. Gia nhuong quyén khai thac dich vu tai cang hang khong

Diéu 22. Gia dich vu van chuyén hanh khach hang khong néi dia thuong 18
hang pho thong co ban

Diéu 23. Gia dich vu cho thué chuyén co, chuyén khoang chinh thttc ¢6 tinh
dén yéu t6 tau bay du bi, str dung ngan sach nha nudc

Chuwong I1I. Td chirc thye hién

Diéu 24. Trach nhiém cua Cuc Hang khong Viét Nam

Piéu 25. Trach nhiém cua t6 chirc, ca nhan kinh doanh djch vu

Diéu 26. Hiéu lyc thi hanh

3. N6i dung co ban

Dy thao Thong tu co ban ké thira cac quy dinh tai Thong tu sb 44/2024/TT-
BGTVT, dong thoi diéu chinh cac ndi dung chinh sau day:

- B sung chinh sach gia vu dii tai cac cang hang khong moi duoc dua
vao khai théc.

- Piéu chinh wu dii gia voi hiang hang khong khai thac chuyén bay quc
té thuong 1¢ di, dén Viét Nam tai thoi diém khong c6 hang nao khai thac thuong
1¢ trong khoang thoi gian it nhat 12 thang trudc do.

- B mot s6 dich vu ra khoi danh muc do Nha nudc dinh gia gom: Dich vu
dam bao an ninh hang khong (do chuyén sang co ché phi), Dich vu cho thué mat
bang cang hang khong, san bay; Dich vu co ban thiét yéu tai cang hang khong,
san bay; Nhuong quyén khai thac dich vu k¥ thuat hang khong.

- BO6 sung dich vu vao danh muc do Nha nudc dinh gia: Nhuong quyén
khai thac dich vu bao dudng tau bay, dong co tau bay, canh quat tau bay va trang
thiét bi tau bay tai Vi¢t Nam; Dich vu thué chuyén co, chuyén khoang chinh thirc
c6 tinh dén yéu t6 tau bay du bi, st dung ngan sach nha nudc.

- Piéu chinh ky thuat tén mot s6 dich vu trong danh muc dich vu do Nha
nuéc dinh gia dé phu hop voi quy dinh cta Ludt méi.

- B0 quy dinh vé phuong thic thu gia dich vu phuc vu hanh khach va dam
bao an ninh hang khong.

- Trach nhiém cua céc co quan, don vi li€n quan cho phu hop vo1 quy dinh
ciia Luat méi va viée sap xép to chirc bd may nha nudc thude linh vue quan 1y
nha nudc cua Bo Xay dung.
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- Lam 13 cac noi dung giai quyét nhitng khé khan, vudng mac phat sinh
trong thuc tién nhu: Gia dich vu d6i véi chuyén bay dao tao, huan luyén; tau bay
ha canh tai diém ha canh khac (khong phai diém ha canh du kién) vi 1y do bat kha
khéang.



