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Ha Noi, ngay 09 thang 01 nam 2026

Tai li¢u gioi thigu
Luat Hang khong dan dung Viét Nam so 130/2025/QH15

Luat Héng,khéng dan dung Vi¢t Nam s6 130/2025/QH15 (Luat HKDDVN
2025) dugc Quodc hdi khoa XV thong qua tai Ky hop thir 10 (ngay 10/12/2025)
va co hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01/7/2026.

I. SU CAN THIET BAN HANH
1. Co s6 chinh tri

Vigc ban hanh Luat Hang khong dan dung Viét Nam (Luat HKDDVN) la
nham thé ché hoa céc chu truong, quan diém chi dao cta Pang, cu thé nhu sau:

- Vian kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan thtr XIII cua Pang xac dinh: (1)
tlep tuc diy manh thuc hién dot pha chién luoc vé xay dung h¢ thong két cau ha
tang dong bd vo1 mot s6 cong trinh hién dai. Tép trung dau tu cac dy an ha tAng
trong diém qudc gia, quy mé 16n, nhat 1a vé giao thong, nang cAp cac cang hang
khong, dac biét la cang hang khong trong dlem (2) hoan thién the ché, day
manh hop tac cong - tu nham huy dong ngudn lyc xa hoi vao phat trién ket cau
ha tang va cung tmg dich vu cong; (3) thuc hién nghiém cac cam két quoc té va
cac hiép dinh thuong mai d3 ky két;

- Nghi quyet s6 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 cua Ban Chap hanh Trung uong
Pang khoa XI vé chii dong tng pho véi bién doi khi hau, ting cudng quan 1y tai
nguyén va bao vé moi truong;

- Nghi quyet s0 08-NQ/TW ngay 16/1/2017 cua B Chinh trj vé phat trién du
lich tr¢ thanh nganh kinh t€ miii nhon;
- Nghi quyét sb 12-NQ/TW ngay 03/6/2017 cua Ban Chép hanh Trung

wong Pang khoa XII vé tiép tuc co ciu lai, d6i méi va ning cao hiéu qua doanh
nghiép nha nudc;

- Nghi quyet sO 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap hanh Trung vong
Pang khoa XII vé tiép tuc doi moéi, sap xép to chirc bd may ciia hé théng chinh
tr1 tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua;

- Nghi quyét so 55-NQ/TW ngay 11/02/2020 cta B Chinh tri vé dinh hudéng
Chién Iugc phat trién ning luong qudc gia ctia Viét Nam dén nam 2030, tim nhin
dén ndm 2045;

- Nghi quyet sO 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 cua Ban Chap hanh Trung vong
bang khoa XIII Ve vigc tlep tuc diy manh coéng nghiép ho4, hién dai hoa dat nudc
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045;



- Nghi quyét s0 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cta Bo Chinh trj vé dot pha phat
trién khoa hoc, cong ngh¢, 61 mai1 sang tao va chuyén déi so6 qudc gia;

- Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 cta B Chinh tri v& hoi nhap
quoc t€ trong tinh hinh moé1 xac dinh “hgi nhdp la dong luc chién lwoc deé Viét Nam
budoc vao ky nguyén moi”,

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua Bo Chinh trj vé d6i méi cong
tac xay dung va thi hanh phép luat dap ing y€u cau phat trién dat nudc trong ky
nguyén moi,

- Nghi quyét so 68-NQ/TW ngay 4/5/2025 ctia BO Chinh tri vé phat trién kinh
té€ tu nhan;

- Chi thi sb 23-CT/TW ngay 25/5/2023 cta Ban Bi thu vé ting cudng su
lanh dao cua Pang doi vdoi cong tac bao dam trat ty, an toan giao thong trong
tinh hinh moi.

2. Co s6¢ phap ly

- Hién phap nam 2013 tai khoan 3 Diéu 51 quy dinh: "Nha mdce khuyén
khich, tgo diéu kién dé doanh nhan, doanh nghiép va ca nhan, 16 chirc khdc dau tu,
san xudt, kinh doanh; phdt trién bén viing cdc nganh kinh té, gop phan xdy dung
dat nuoc", Dleu 52 quy dinh: “Nha nudc xdy dung va hoan thi¢n thé ché kinh té,
diéu tiét nén kinh té trén co' SO ton trong cdc quy ludt thi truong; thic hi¢n phan
cong, phdn cdp, phdan quyén trong quan 1y nha nwée; thiic ddy lién két kinh té viing,
bdo dam tinh thong nhat ciia nén kinh té quoc dan”.

- Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat sO 64/2025/QH15 tai khoan 1
Dleu 10 quy dinh: Quéc hoi ban hanh luat @& quy dinh “chinh sdch co ban vé kinh
té, xd hoi, van hoa, gido duc, khoa hoc, cong nghé, méi trieong, tai chinh, tién té
quoc gia, ngdn sach nha nuée..

- Nghi quyet sO 190/2025/QH15 ngay 19/2/2025 cua Qudc hoi quy dinh vé xir
1y mot s6 van dé lién quan dén sap X€p t6 chirc bo may nha nudc, tai Diéu 11 quy
dinh “Co quan, nguoi c6 tham quyén phai ban hanh van ban quy pham phdp ludt
theo tham quyén hodc trinh cdp cé tham quyén ban hanh van ban quy pham phap
ludt theo trinh ty, thu tuc rit gon dé xir Iy cac van ban chiu sw tdc dong do sdp xép
t6 chirc b mdy nha nude, bdo dam hoan thanh truée ngay 01 thang 3 ndm 20277,

3. Co s6 thue tién

Luat HKDDVN s6 66/2006/QH11 dugc thong qua tai ky hop thir 8, Qudc hoi
khoa XI'. Sau 19 nam thi hanh, Luat HKDDVN da tao 1ap hanh lang phap ly
ving chic, dua nganh hang khong dat chudn ICAO va khang dinh vi thé hang
dau khu vyc vé ning lyc giam sat an toan. Nhing thanh tyu nay khong chi giup
cac hang bay Viét Nam m6 rong thi truong quoc té (chiém trén 42% thi phan)
ma con thac day ha ting hién dai, dong gop tich cuc vao su phat trién kinh té -
x3 hoi va lién két ving.

! D3 duoc sira dbi, bd sung boi cac Luat sb: 45/2013/QH13, 61/2014/QH13, 16/2023/QH15, 18/2023/QH15,
49/2014/QH15, 81/2025/QH15



Tuy nhién, trudc nhitng yéu cau méi tir thue tién va hoi nhap quéc té, viec
xay dung Luat thay thé 1a can thiét nham dam béo tinh dong bd vdi h¢ thong phéap
luat trong nudc va cac cong udc quic té€ trong viéc ndi luat hoa vai tro cua Nha
chuc trach hang khong; kién toan ddi ngti gidm sat vién; hoan thién co ché diéu
tra tai nan doc lap; dong thoi tich hop cac quy dinh vé quan 1y an toan, bao v¢ moi
truong va g pho bién doi khi hau dé hudng téi muc ti€u phat trién bén viing.

I1. Muc dich ban hanh, quan diém xay dung Luat

1. Muc dich ban hanh

Viéc xdy dung Luat HKDDVN 2025 nham thé ché héa chil truong, chinh
sach cua bBang va Nha nudc, hoan thién co ché, chinh sach trong linh vuc hang
khong dan dung; thyc hién cam két cua Viét Nam voi cong dong qubc té; ting
cuong hiéu luc, hiu qua cong tac quan ly nha nudc linh vue hang khong dan dung;
khic phuc nhitng vudng mic, bat cap; dé xuat giai quyét cac van dé moi, van de
phat sinh; khot thong cac diém nghén, tao ra dong luc mai cho su phat trién kinh té
- X hoi, hoi nhap quéc té, dam bao qudc phong - an ninh trong ky nguyén méi - ky
nguyén vuon minh cua dan toc.

2. Quan diém xay dung Luat

Vi¢c xay dung Luat HKDDVN 2025 duogc thuc hi¢n trén cic quan diém
sau day:

1. Phu hop vé6i Hién phap, chu trwong chinh sach ciia Pang va phap luat cia
Nha nudc.

2. Bam bao su tuong thich vai cac Diéu udc qubc té ma Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam la thanh vién. Tang cuong hoi nhap quoc té trong linh vuc hang
khong dén dung trén co so chia s¢ vé muc tiéu, loi ich, gia tr, ngudn lyc va tuan
thi cac quy dinh chung trong khudn kho céc diéu uée quéc té.

3. Ké thira nhiing wu diém cua Luat HKDDVN, b6 sung, thay thé cac noi
dung khong phu hop, can tr¢ sy phat trién linh vuc hang khong dan dung. Tlep thu
c¢6 chon loc kinh nghiém phat trién hang khong cua cac nudc tién tién trén thé gidi.

4. Thuc day hoat dong hang khong trén nguyén tic an toan - chat luong - hién
dai - chuyén nghiép - minh bach. Phat trién hang khong dan dung theo co ché thi
truong, dinh huéng xa hoi chil nghia; tao moi truong canh tranh binh dang gitta cac
doanh nghiép. Tao co ché thu hit cac ngudn luc ngoai nha nudc, cac doanh nghiép
tham gia dau tu kinh doanh hang khong, giam ganh ning cho ngan sach Nha nudc.

5. Tiép tuc day manh cai cach tha tuc hanh chinh, cai thién méi truong kinh
doanh, tao diéu kién thuén lgi cho nguoi dan va doanh nghiép; tang cuong phan
cap, phan quyén trong quan 1y nha nudc vé hang khong dan dung; nang cao hiéu
qua chat lugng cong tac phong, chéng tham nhiing, l3ng phi, tiéu cyuc trong quan 1y
nha nude vé hang khong dan dung.

6. Tao dot pha trong phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i moi sang tao va
chuyén ddi sb gan véi bao vé méi truong, img pho bién d6i khi hau va phat trién



bén viing trong hoat dong hang khong dan dung.
I11. BO CUC, NOI DUNG CO BAN CUA LUAT
1. B6 cuc ciia Luit HKDDVN 2025

Thuc hién tinh than ddi méi tu duy xay dung phap luat, Luat HKDDVN 2025
chi quy dinh nhimng vin dé khung mang tinh nguyén tic va nhiing ndi dung thudc
tham quyén Qudc hoi, theo d6 Luat duoc bd cuc gom 11 Chuong va 107 Piéu
(giam 95 diéu), cu thé nhu sau:

- Chuong I: Quy dinh chung, gdm 12 Diéu (tir Piéu 01 dén Diéu 12).

- Chuong II: Tau bay, gém 15 Diéu (tir Diéu 13 dén Diéu 27).

- Chuong I1I: Cang hang khong, gom 11 Diéu (tir Biéu 28 dén Diéu 38).

- Chuong IV: Hoat dong bay, gdm 10 Diéu (Piéu 39 dén Diéu 48).

- Chuong V: Van tai hang khong va hang khong chung, gdm 15 Piéu (tir Pidu
49 dén bieu 63).

- Chuong VI: Trach nhi¢m dan su, gém 03 Muc va 15 Dbiéu (tur Diéu 64 dén

Diéu 78).

- Chu’ong VII: An toaitn hang khong va su cd, tai nan tau bay, gém 02 Muc va
9 bicu (tr Biéu 79 dén biéu 87).

- Chuong VIII: Nhan vién hang khong, gom 03 Diéu (tir Diéu 88 dén Diéu 90).

- Chuong IX: An ninh hang khong, gdm 08 Diéu (tir Biéu 91 dén Diéu 98).

- Chuong X: Quan ly nha nudc vé hang khong dan dung, gdm 05 Diéu (tir

Diéu 99 dén biéu 103).

- Chuong XI: Diéu khoan thi hanh 04 Biéu (Diéu 104 dén Diéu 107).

2. Nogi dung co' ban Luat HKDDVN 2025

2.1. Pham vi diéu chinh

Luat nay quy dinh vé hoat dong hang khong dan dung, bao gdm cic quy
dinh vé tau bay, cang hang khong, nhan vién hang khong, hoat dong bay, van tai
hang khong thuong mai, hang khong chuyén dung, hang khong chung, an toan
hang khéng, an ninh hang khong, trach nhi¢ém dan sy va cac hoat dong khac co
lién quan dén hang khong dan dung.

2.2. Ngi dung co ban cua Luat HKDDVN 2025

2.2.1. Céc ndi dung ké thira

(1) Luat ké thira phit trién céc quy dinh d& dwoc 4p dung On dinh, c6 hiéu qua,
thyc tién ki€ém nghiém t6t nhu: thanh toan tién coéng ctru hg, gitr gin tau bay; cac
khoan no uu tién; bat giit tau bay; bao hiém bat budc, trach nhiém boi thuong thiét

hai, . nham dam bao thyc hién nghia vy qudc gia thanh vién cua cac didu udce
qudc te (Cong udc Geneva 1948 vé cong nhan qudc té cac quyén ddi véi tau bay,



Cong uéc Montreal 1999 vé thong nhat cac quy tic van chuyén hang khong qudc
te...).

(2) Mot sb quy dinh duoc ké thira va stra doi, bd sung nham thyc hién chu
truong, duong 16i cua Pang, chinh sach cia Nha nudc, phu hop voi diéu wéc qudc
t¢ ma Viét Nam 1a thanh vién, khic phuc nhitng vudng mac, bat cap, khoi théng
cac diém nghén, tao ra dong lyc moi cho sy phat trién cta dat nudc trong ky
nguyén moi gom: nguyén tac hoat dong hang khong dan dung, chinh sich phat
trién hang khong dan dung, bao vé mdi truong trong linh vuc hang khong dan
dung, cac hanh vi bi nghiém cdm trong hoat dong hang khong dan dung, quyén va
nghia vu ctia doanh nghiép cang, chuyén giao nghia vu gitra qubc gia ding ky qudc
tich tau bay va qudc gia cia nguoi khai thac tau bay va cac quy dinh mang tinh
nguyén tac vé hang khong dan dung.

2.2.2. Cac noi dung bai bo

(1) Béi bo ndi dung quy hoach vung thong bao bay tai Luat HKDDVN dé phu
hop véi thong 1& qudc té, quy dinh ciia phap ludt vé quy hoach va thuc tién hoat
dong hang khong dan dung.

(2) Khong quy dinh cic noi dung cu thé, chi tiét, diéu kién, quy trinh, thu tuc
hanh chinh va phén cong trach nhiém cac co quan thugc Chinh phu dé dap tmg yéu
cau cua Nghi quyét s6 [18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XII vé tiép tuc d6i moi, sip xép t6 chirc bd may cua hé thong
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay
30/4/2025 cta Bo Chinh trj vé d6i moi cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap
mg yéu ciu phat trién dat nudc trong ky nguyén moi; Két luan sb 119-KL/TW
ngdy 20/01/2025 ctia BY Chinh tri vé dinh huéng doi méi, hoan thién quy trinh xay
dung phap luét va cong van sO 48/CV-BCDTKNQI8 ngay 03/5/2025 cta Ban chi
dao vé Tong két thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW cta Chinh phu.

(3) Bii bo quy dinh vé tam giir tau bay, kham X¢ét tau bay. Vi€e tam gir tau
bay, kham xé&t tau bay duoc ap dung theo phap luat vé xur Iy vi pham hanh chinh.

(4) Bii bo quy dinh vé to chuc, ca nhan Viét Nam phai dang ky cac quyén dbi
vOi tau bay dé dam bao quyén ding ky 13 quyén chu dong cia t6 chirc, ca nhan
nham x4c 14p quyén va nghia vu cua cac bén, tao ra hi¢u luc d6i khang v6i nguoi
thir ba, dong thoi bao vé quyén va loi ich hop phap trong truong hop phét sinh
tranh chap dan sy. Viéc lya chon dang ky theo y chi ctia cac bén phu hop véi quy
dinh cia Cong udc Geneva, Cong ude va Nghi dinh thu Cape Town, quy dinh cia
B0 luat Dan su.

(5) Khong quy dinh kinh doanh dich vu bao dam hoat dong bay la nganh,
nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién. _Tuy nhién, Luat HKDDVN 2025 tiép tuc ké
thtra quy dinh cua Luat HKDDVN vé x4c dinh dich vu bao dam hoat dong bay la
dich vu cong ich, gan voi yéu cau vé an toan khai thac theo tiéu chudn, quy dinh
ctia ICAO? va trach nhiém bao dam cha quyén ving trdi, quc phong, an ninh qubc

2 pidu 28 Cong udc Chicago ndm 1944 xac 1ap nguyén tic trach nhiém cia quc gia trong viée thiét 1ap va tiéu chuén hoa
cac dich vu bao dam hoat dong bay. Theo d6, viéc van hanh hé thong trang thiét bi, k¥ thuat va cac co sé cung cap dich vu



gia, déng thoi giao Nha chirc trach hang khong thyc hién quan 1y, giam sat viéc
cung cép dich vu bao dam hoat dong bay trong pham vi ving thong bao bay ma
quoc gia duge ICAO giao quan ly thong qua cac quy dinh v€ bao dam an toan (gidy
phép du diéu kién khai thac ddi v6i: hé thong thiét bi k¥ thuét, co s¢ cung cp dich
vu bao dam hoat dong bay).

2.2.3. Céc ndi dung sira doi

(1) Stra d6i quy dinh vé Nha chirc trach hang khong va Nha chic trach an
ninh hang khéng dé phan dinh r& thAm quyén trong coéng tac quan 1y nha nudc,
dam bao yéu cau ctia Cong ude Chicago trong viéc qudc gia thanh vién phai cong
bd co quan dau méi, co quan chiu trach nhiém thuc hién cac nhiém vu vé an toan,
an ninh hang khong.

(2) Stra d6i quy dinh lién quan quan 1y, khai thac tau bay va xuét khau tau bay dé
dam bao tuan thi diéu udc quoc té ma Viét Nam la thanh vién, tao dleu kién thuan
loi cho céc doanh nghiép hang khong Viét Nam tiép cin duoc cic ngudn tin dung
trong hoat dong thué mua tau bay.

(3) Stra d6i cac quy dinh vé nhan vién hang khong dé phu hop véi quy dinh
cua B0 luat Lao dong va cach thirc van hanh thi truong lao dong hang khong trén
thé gid1, dam bao tinh chi dong, linh hoat cho doanh nghiép trong vi¢c t6 chire luc
lugng lao dong theo nhu cau, ké hoach phat trién ctia doanh nghiép, tdi wu hoa
cong tac tuyén chon, str dung lao dong.

(4) Stra d6i quy dinh vé t6 chirc, sir dung va khai thac ving troi, vé quan ly
hoat dong bay theo nguyén tic linh hoat, t6i wu héa khai thac hiéu qua ving troi
phuc vu hang khong dan dung, dap img yéu cAu an toan, lién tuc, diéu hoa va hiéu
qua, tuan tht quy dinh vé quan 1y, sir dung, bao vé ving troi, bao dam qubc phong,
an ninh qudc gia va an toan thong tin, tuan thu quy dinh cia Cong udc Chicago.

(5) Stra d6i cac ndi dung lién quan dén van chuyén hang khong, nghia vu cua
ngudi van chuyén ddi véi hanh khach nham 1am rd trach nhiém cta nguoi van
chuyén, tao co so phap 1y dé bao vé quyén loi ctia hanh khach khi tham gia van
chuyén; 1am rd pham vi diéu chinh, trach nhiém quan 1y, diéu phdi slot gop phan
giam tinh trang cham chuyén, hay chuyén, nang cao chét luong dich vu phuc vu
hanh khach, dam bao diéu hoa lién tuc, hiéu qua nang luc cua cac cang hang
khong, nhu ciu ctia cac hing hang khong trong hoat dong van chuyén.

(6) Sta d6i quy dinh vé hoat dong hang khong chung, hang khoéng chuyén
ding va van chuyén hang khong thuong mai dé phu hop véi phan loai ctia Cong
ude Chicago, tao diéu kién thuan loi hon cho cac hoat dong hang khong chung,
phat trién manh viéc khai thac ving troi tam thap, phuc vu phat trién kinh té xa hoi.

bao dam hoat dong bay (nhu trung tam kiém soét duong dai, trung tam kiém soat tiép can, dai kiém soat khong luu, cac tram
thong tin, din duong, giam st va cac cong trinh lién quan khac) phai dap ing yéu ciu an toan theo quy dinh ciia ICAO.

- Phy wée 11 vé dich vu khong luu (Air Traffic services) va Phu wéc 19 quéan 1y an toan (Safety management) ciia ICAO da
néu rd Qudc gia co trach nhiém: Xéc dinh cac khu vuc ving troi duge cung cp dich vu khong luu trén co sé cac trang thiét
bi ha ting, nhan lyc, va quy trinh phil hop véi cac tidu chudn ICAO, dam bao an ninh, an toan hoat déng bay trong pham vi
vung thong bao bay dugc giao quan 1y.



(7) Stra doi quy dinh vé quy hoach cang hang khong dé phu hop voi thyuce tién
hoat dong quy hoach cang hang khong, dam bao su dong bd, thdng nhét trong
hé théng phap luat vé quy hoach, dam bao tinh kha thi dong thoi bd sung quy
dinh chuyen tiép dbi voi cac quy hoach da dugc phé duyét, dang trién khai
thue hién dé tranh anh huong dén hoat dong quan 1y quy hoach cta nha nudc
trong linh vuc hang khong.

(8) Stra ddi, bo sung quy dinh lién quan dén dat cang hang khong tai Luat
Pit dai nham dam bao tinh dong bo véi Luat HKDDVN 2025 vé chinh sach dau
tu, xay dung va quyen nghia vu cua doanh nghiép. Theo do, Luat xac 1ap rd cac
hinh thirc sir dung dat, bd sung quy dinh cho phép nha dau tu dugc cho thué lai
quyen su dung dat theo hinh thuc tra tién hang nim; dong thoi quy dinh cu thé
vige sir dung dat quoc phong, an ninh phuc vu myc dich ludng dung. Nhiing stra
601 nay nham thao g& vudng mac trong hoat dong dau tu, nang cap két cau ha
tang cang ’hang khong theo quy hoach va thu hut ngudn lyc x4 hoi hoa thong qua
céc co ché vé cho thué lai dat, mién, giam tién sir dung dat.

2.2.4. Céc néi dung bé sung

(1) B6 sung cac quy dinh vé nguoi ding dau cua Nha chure trach hang khong,
giam sat vién hang khong, tham quyén ap dung mién trir cia Nha chire trach hang
khong, ban hanh hodc cong nhan ap dung quy trinh, tiéu chuan, quy dinh, huéng
dan cua qudc té nham thuc hién yéu cdu cia ICAO, quy dinh cia Cong udc
Chicago.

(2) B6 sung quy dinh vé quan 1y doi tau bay ciia cac hing hang khong Viét Nam
dé gop phan phat trién nganh hang khong minh bach, hiéu qua, bén ving, bao ‘dam
an toan, an ninh hang khong; phu hop véi nhu cau thi trudng, quy hoach, két cau ha
tang cang hang khong, san bay; pht hop véi ning lyc giam sat an toan hang khéng
cua Nha chirc trach hang khong.

(3) B6 sung quy dinh vé dau tu xay dung, khai thic cang hang khong, cong
trinh tai cang hang khong dé dam bao thyc hién chi truong, dudng 16i ctia Pang tai
Nghi quyét 12-NQ/TW ngay 03/6/2017 ciua Ban Chdp hanh Trung wong Pang
khéa XII vé tiép tuc co cau lai, d6i méi va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha
nudc; Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 4/5/2025 ctia Bo Chinh trj vé phat trién kinh
té tu nhan va chi dao ctia Chinh pht, Thi tuéng Chinh phu. Vige stra déi, bd sung
quy dinh nay tao diéu kién thuan loi cho cac thanh phan kinh té tham gia binh ding
vao hoat dong dau tu xdy dyng, khai thac cang hang khong; khic phuc nhimg han
ché, bat cap, vuong mac phat sinh trong thyc tién, dic biét 1a cac vudng mac trong
hoat dong dau tur xdy dung tai cang hang khong dung chung c6 hoat dong khai thac
ludng dung gitra quoc phong, an ninh va dan dung. Cac quy dinh nay cho phep
thiic day hoat dong dau tu két cdu ha tang tai cang hang khong, phat trién cang theo
md hinh tién tién, hién dai ctia cac qudc gia trén thé gii; dam bao nguyén tac Nha
nuée thdng nhat sé hiru cac cong trinh ha tang quan trong; nha dau tu quan Iy, van
hanh, khai thac cac cong trinh, dyu an ket cau ha tang; dap tmg cac muc tiéu vé quic
phong, an ninh va bao vé chil quyén quéc gia, toan ven lanh tho.



(4) B6 sung cac quy dinh quan 1y, sir dung tai san két cau ha ting hang khong
nham phat huy chtrc nang ludng dung cua cang hang khong, san bay thong qua cac
quy dinh nhu: viéc dau tu xay dung cang hang khong, cong trinh tai cang hang
khong bao dam cac yéu cau vé quan 1y, khai thac cac cong trinh ludng dung; san
bay thudc cang hang khong dugce khai thac ludng dung; tao hanh lang phap ly dé
b6 sung ngudn luc dau tu nang cip, cai tao, mo rong, khai thac c6 hi¢u qua cang
hang khong chuyén dung, san bay ludng dung, khang dinh nguyén tic “ting
cuong quoc phong, an ninh, bao vé virng chdc To6 quoc Viet Nam xd hoi chu nghia
la nhiém vu chién lwoc, trong yéu, thwong xuyén”, phtt hop voi nhu cau khai thac
thuc t& hién nay, ning cao hiéu qua, hiéu lyc quan 1y nha nudc vé cang hang
khong, toi da hoa tiém ning khai thac cua cang hang khong.

(5) Bo sung quy dinh vé diéu tra an toan sy c¢b nghiém trong, tai nan tau bay
doc 1ap va tach biét voi hoat dong giam sat an toan hang khong cua Nha chire trach
hang khong theo quy dinh cua Annex 13. Piéu nay nhim bao dam rang cac cudc
diéu tra an toan sy ¢ nghiém trong, tai nan tau bay dugc tién hanh mot cach khach
quan, doc 1ap dé duy tri hé thong an toan va dang tin ciy.

©6) Bo sung Chuong moi vé hé théng quan 1y an toan hang khong dé dam bao
yéu cau tai Piéu 28 Cong udce Chlcago va Phuy udc 19 ciia ICAO vé an toan hang
khong trong viéc cac qudc gia thanh vién phai cam két bao dam phuong tién, trang
thiét bi khong luu, hé théng tiéu chuan trong cong tac dam bao hoat dong bay va
phai dam bao cac yeu t6 cau thanh cho hé thong an toan hang khong, hé thong
kiém soat rai ro nhim nang cao nang lyc giam sat an toan hang khong qudc gia,
giam thiéu rui ro gy mét an toan hang khéng.

(7) Bo sung quy dinh thanh vién t6 bay, kiém soat vién khong luu phai duoc
danh gia strc khoe tai co' so'y té d diéu kién va dugc Nha chuc trach hang khong
Viét Nam cap glay ching nhan du diéu kién strc khoe dé thuc hién nhiém vu dé
phu hop vé1 quy dinh ctia ICAO.

(8) Bo sung quy dinh vé co sO dir liéu nganh hang khong dan dung nham khai
thac c6 hi¢u qua co s¢ dir liéu quoc gia va ing dung cong ngh¢ thong tin, ning cao
hi¢u qua trong hoat dong quan ly nha nude chuyén nganh.

(9) B6 sung quy dinh cu thé hoa quyén loi quoc té doi vi tau bay, trang thiét
b tau bay dang ky theo hé thong dang ky quoc té duoc quy dinh tai Cong udc va
Nghi dinh thu Cape Town. Viéc cu thé hoa quyén loi quéc té d6i voi tau bay, trang
thiét bi tau bay dang ky theo hé thong dang ky qubc té quy dinh tai Luat cho phep
1am 6 thadm quyén, co ché ph01 hop cua cac co quan, to chuc, ca nhan lién quan
dén viéc xtr 1y cac tranh chap qudc té vé quyen loi qudc té d6i voi tau bay. Pam
bao tudn thu nghia vu cua qudc gia thanh vién khi Viét Nam tham gia Cong udc va
Nghi dinh thu Cape Town.

(10) Bo sung quy dinh vé nghién ctru, ung dung khoa hoc cong nghé, chuyén
doi s6, chuyén giao cong ngh¢ va phat tr1en cong nghi¢p hang khong dé nang cao
nang lyc san xuit ndi dia va chii dong vé cong nghé, thuc hién vé chu truong cua
Pang vé diy manh nghién ctru, ing dung khoa hoc cong nghé, chuyén doi sé va



phat trién cong nghiép hang khong theo tinh than Nghi quyét so 29-NQ/TW ngay
17/11/2022 ctia Ban Chap hanh Trung uong Dang khoa XIII Ve viéc tiép tuc day
manh cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc dén nam 2030, tim nhin dén nim
2045; Nghi quyét so 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cua Bo Chinh tri vé dot pha phat
tnen khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi s6 qudc gia; Nghi quyet
s0 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 ciia Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa XI vé
chu dong ung pho voi blen ('101 khi hau, tang cuong quan ly tai nguyén va bao v¢
moéi truong va Nghi quyét sd 55-NQ/TW ngay 11/02/2020 cua B Chinh tri vé
dinh hudng Chién Iugc phat trién ning luong qudc gia cia Viét Nam dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045.

(11) B6 sung quy dinh cho phép Nha chure trach hang khong, Nha chure
trach an ninh hang khong va céc t6 chirc cung cap dich vu cong dugc gilr lai mot
phan hoic toan bo phi thu dugc theo quy dinh ctua Chinh phu. Nguodn kinh phi
nay duoc su dung dé hd tro nang cao chat lu’ong ngudn nhan lyc, hop tac quoc
té, dau tu phat trién va hién dai hoa hé thong giam sat theo ti€u chuan ICAO;
dé)ng tho1 dam bao nguén luc duy tri co ché dic thu cho doi ngill nhan su thuc
hién nhiém vy an toan, an ninh hang khong. Viéc luat hoa co ché nay nhim dam
bao tinh doc lap va ngudn tai chinh 6n dinh cho Nha churc trach trong vai tro
trung tam vé thiét 1ap tiéu chuan, cip phep va giam sat tuan thu theo cac nguyén
tic ctia Cong wdc Chicago (Doc 9082) vé dam bao du ngudn lyc cho Nha chirc
trach, ké thira hiéu qua thuc tién tir co ché dic thu da trién khai tir nam 2012.
bay la giai phap then chdt dé thu hat nhan lyc trinh do cao, dap ung kinh
nghiém quoc té va khang dinh cam két cta Viét Nam d6i voi cong dong hang
khong toan cau trong viéc bao dam tuyét di an toan, an ninh hang khong.

(12) B6 sung quy dinh vé ap dung phap luat dbi véi hoat dong hang khong
dan dung cua lyc lugng vii trang va cac co quan nha nudc khac va hoat dong van
tai hang khong tam thap, tau bay, hoat dong ctia tau bay cta lyc lugng vii trang va
cac co quan nha nudc khac tai Viét Nam phuc vu muc dich cong vu. Quy dinh nay
nham lam rd pham vi 4p dung Luat HKDDVN 2025 d6i véi hoat dong van tai
hang khong tam thap, hoat dong cia tau bay thudc luc lugng vil trang va cac co
quan nha nuéc phyuc vu muc dich céng vy; thiét 1ap khung phéap 1y linh hoat dé
quan ly cac loai hinh phuong tién va hoat dong bay dac thu theo yéu cau phat
trién kinh té - xa hoi; dap ung yéu cau tang cuong trang bi phuong tién hién dai
cho lyc luong v trang; chu dong don dau xu hudng van tai hang khong tAm
thap trong cac hoat dong san xuét va dich vu hién dai ngay cang pho bién.

IV. CAC PIEU KIEN BAO PAM THU'C HIEN

Ngué)n luc dé trién khai, thuc hién c6 hiéu qua Luat HKDDVN 2025 vé co
ban tap trung ¢ cac luc luong thuc hién chirc nang quan 1y, gidm sat cua co quan
quan 1y nha nude chuyén nganh, khong lam phat sinh cac yéu cau méi vé nguon
luc tai chinh, nhan lyc so véi thuc tién hién nay khong lam phét sinh dau mdi t6
chirc va bién ché (ngudi hudng luong tir ngan sach nha nudc) theo yéu cau cua
Nghi quyét s6 18-NQ/TW.

Dua trén diéu kién thuc tién va 10 trinh trién khai thi hanh Luat, nguén luc
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thuc hién vé co ban s& tiép tuc ké thira va ti wu hoa hé théng co s& vat chat, nén
tang cong nghé va doi ngli nhan luc hién c6. Bén canh ngudn kinh phi tir ngan
sach nha nudc duge vu tién cho cac nhiém vy trong diém, c6 thé st dung cac
nguon tai chinh hop phap khac theo quy dinh cua phap luat dé trién khai thi
hanh Luat. Viéc két hop gitta ngudn lyc nha nudc va sy tham gia cla cac thanh
phan kinh té khong chi dam béo tinh bén viing trong thyc thi chinh sach ma con
tao diéu kién dé hién dai hoa ha ting va nang cao ning luc quan 1y nganh hang
khong trong tinh hinh mai.

V. DU BAO TAC PONG CHINH SACH, NHUNG VAN BE NGUOI
DAN CANLUUY

1. D bao tic dong chinh sach dén ngudi dan va xa hji

Vi¢c ban hanh Luat HKDDVN 2025 du kién s& tao ra nhiing chuyén biép
tich cuc va sau rong doi véi ngudi dan cling nhu cong dong doanh nghi¢p. Cu thé:

- Tao ra budc dot pha trong viée tdi uu hoa ngudn luc théng qua viée xéac
lap hanh lang phap 1y minh bach, 1am rd quyén va nghla vu cua doanh nghiép
cang trong qué trinh dau tu. Cac quy dinh cta Luat gitp giai phong céc nguon
lwc tai chinh, cac rdo can trong hoat dong dau tu cang hang khéng. Viéc chuan
hoa céac quy dinh vé dau tu, ndng cap va cai tao cong trinh tai cang hang khong
dong vai tro quyét dinh gitp doanh nghiép chu dong ké hoach kinh doanh. Pong
thoi, co ché nay dam bao su gan két chit ché véi quy hoach chi tlet t61 wu hoa
hiéu qua st dung quy dat cang hang khong va khoi thong dong vén dau tu xa
hoi hoa, gidm ap luc cho ngan sach nha nudec.

- Tao mdi truong kinh doanh 6n dinh théng qua viéc hoan thién cac quy
dinh vé ha ting cang hang khong, van tai hang khong, dong thoi xéac lap rd
quyén, nghia vu cua cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc hang khong dan
dung. Nhitng quy dinh nay tao diéu kién thuan loi dé cac hiang hang khong tham
gia sdu hon vao chudi cung tmg dich vu, gitip doanh nghiép chi dong trong viéc
xdy dung chién luge kinh doanh va t6 chirc mang lu6i hoat van chuyén hang
khong. Sy 16 rang Ve khung phap 1y cung su tham gia da dang cua cac thanh
phan kinh té 13 yéu t6 quan trong hd trg thuc day canh tranh lanh manh, giup cac
doanh nghiép hang khong Viét Nam tirng budc hoi nhip va ciing cd vi thé trong
chudi cung tg hang khong dan dung qudc té.

- Bao dam quyén loi cta hanh khach thong qua cac quy dinh cu thé vé chat
lugng dich vu van chuyén va trach nhiém cta cic bén lién quan. Viéc hoan thién
khung phap ly vé nghia vu cua hang hang khong trong cac truong hop cham,
hay chuyén va cac quy dinh vé bao vé quyén loi nguoi tiéu ding trong linh vuc
hang khéng gitip ngudi dan yén tdm hon khi st dung dich vu. Pong thoi, viéc
minh bach hoa cac quy trinh an toan, an ninh va chuin hoéa cac diéu khoan hop
dong van chuyén tao diéu kién dé hanh khach thyc hién dung quyén va nghia vu
cua minh, gop phan x@y dung van hoa giao thong hang khong van minh. Cac
chinh sach vé hd trg ddi tuong uvu tién va don gian hoa thu tuc tai cang hang
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khong gitip ngudi dan tiét kiém thoi gian va tiép can dich vu hang khong mot
cach thuan tién, binh dang hon.

- Nang cao hi¢u qua quan ly nha nudc, xac lap rd rang pham vi trach nhi€ém
giita cic co quan quan 1y nha nude. Viée luat hoa co ché tai chinh dic thu cho
Nha chire trach hang khong va Nha chire trach an ninh hang khong khong chi
dam bao tinh doc lap vé ngudn lyc ma con tao nén tang viing chic dé ting
cuong hiéu luc, hi€u qua trong cong tac giam sat an toan va an ninh hang khong,
dam bao Viét Nam tuan thu nghiém ngat cac tiéu chuan qudc té caa ICAO. Qua
do, phat huy t6i da vai tro kién tao cia Nha nudc, vira dap ung linh hoat cac yéu
cau thuc tién cua nganh hang khong trong giai doan hoi nhip sau rong.

2. Nhirng van dé nguwoi dan cin hru y khi thue hién

Luat HKDDVN 2025 dugc xay dung theo huong quy dinh cac van dé
khung va mang tinh nguyén tac, thudc thim quyén ctia Qudc hoi. Pbi voi cac
noi dung c6 tinh bién dong cao Luat giao Chinh phu, B Xay dung va cac co
quan nha nudc c6 thim quyén quy dinh chi tlet nham bao dam sy linh hoat,
phu hop véi thyc tién va cac tiéu chuin quoc té. Do do, trong qua trinh nghién
ctru va thyuc thi, ngudi dan, doanh nghiép can xem xét day du, dong bo ca quy
dinh cua Luat va cac vin ban hudng dan thi hanh. Viéc cap nhat thudng xuyén
cac quy dinh nay 1a diéu kién dé dam bao quyén loi va thuc hién dang nghia
vu, tuan thii cac yéu cau vé an ninh, an toan hang khong dan dung

VI. TRIEN KHAI THI HANH LUAT

? Pé Luat HKDDVN 2025 (¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2026) duoc
trién khai c6 hiéu qua, Chinh phu, B6 Xay dung va cac B0 nganh lién quan
dang tip trung nguodn luc trién khai dong b céc hoat dong gom:

- Ban hanh cic vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat: Chinh
phu, cac Bo, nganh theo thim quyén ban hanh ddy du cac van ban quy dinh chi
tiét, hudng dan thi hanh Luat, dam bao c¢6 hiéu luc dong thoi v6i hiéu luc thi
hanh cua Luat.

- Tuyén truyén, phd bién Luat va vin ban huéng dan thi hanh: co quan
chu tri soan thao xy dung ndi dung, t6 chiic tuyén truyén, phd bién cac quy
dinh cia Luat va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat kip
thoi dén cac co quan, to chirc va nguoi dan, giup ndm bét phap luat kip thoi dé
thuc hién; cac by, nganh, dia phuong trong pham vi chttc nang, nhiém vu thuc
hién pho bién, huéng dan trién khai cac quy dinh chi tiét thi hanh Luat.

- Giam sat, kiém tra, theo ddi thi hanh Luat: thuc hién cong tac giam sat,
thanh tra, kiém tra, theo ddi thi hanh Luat va cic vin ban quy pham phap luat
quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Lut.
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