BO XAY DUNG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
CUC HANG KHONG VIET NAM Poc 1ap - Tw do - Hanh phac

S6: 2797 IBC-CHK Ha Néi, ngay 21 thang 5 ndm 2026

BAO CAO
Tong két viéc thi hanh phap luat déi véi Thong tu s6 04/2018/TT-BGTVT
ngay 23/01/2018 cua Bo trwéng B Giao thong van tai ve viéc quy dinh bao
dam ky thuat nhién liéu hang khong

Thuc hién quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Cuc
Hang khong Viét Nam da tién hanh tong két viéc thi hanh ddi véi Thong tu s6
04/2018/TT-BGTVT ngay 23/01/2018 cua Bo truong Bo Giao thdng van tai vé
viéc quy dinh bao dam k¥ thuat nhién li¢u hang khong (Thong tu 04/2018/TT-
BGTVT), két qua nhu sau

I. BOI CANH THUC HIEN TONG KET/PANH GIA

1. Boi canh trong nuwéc va qudc té lién quan dén Thong tw 04/2018/TT-
BGTVT

Thong tu s6 04/2018/TT-BGTVT dugc ban hanh trong bdi canh nhu sau:
1.1. Béi cdnh quéc té:
Thong tu s6 04/2018/TT-BGTVT ra doi nham noi luat hoa cac khuyén céo

mai nhat vé kiém soét chat lugng tai tat ca cac khau: tir nha may loc dau, van chuyén
den khi nap 1én tau bay cua ICAQO, IATA, JIG, cu thé:

- Cap nhat Tai liéu ICAO Doc 9977 Huéng dan vé cung tng, kiém soat chat
lugng va bao dudng nhién liéu phan luc hang khong dan dung.

- Cap nhat Tiéu chuan JIG (Joint Inspection Group): Trong giai doan 2016
- 2018, céc tiéu chuan cua Joint Inspectlon Group (JIG) d4 c6 nhitng budc chuyén
d6i quan trong dé cap nhat cac yéu cau méi vé cong ngh¢ va an toan h¢ théng nhién
liéu. Mot s6 thay doi quan trong trong giai doan nay, gom:

+ Loai bo loc ngén nudce (Filter Monitors): Day la giai doan nganh hang
khong bat dau thao luan va chuyéen dich 19 trinh ngung st dung cac 16i loc hap thy
nudc (do van dé nhiém SAP - Super Absorbent Polymer vao dong co).

+ Sy dong bo Vi ICAO: Céc phién ban nay duoc tinh chinh dé tuong thich
hoan toan voi ICAO Doc 9977, tao ra mét “ngon ngi chung" cho cac co quan quan
ly hang khong trén toan thé gidi.

+ B6 sung c4c y&u cau vé an toan (HSSE): Chu trong hon vao viéc quan Iy rui
ro con ngudi va bao vé moi truong trong qué trinh thao tac vai nhién liéu Jet A-1.



- Cong nghé dong co mdi: Cac dong may bay thé hé méi c6 dong co cuc Ky
nhay cam véi tap chat va thanh phan hda hoc trong nhién liéu. Biéu nay budc chudi
cung ung phai c6 quy dinh ky thuat chit ché hon vé kiém soat nhiém ban (bui,
nudc, vi sinh vat).

1.2. Béi canh trong nwéc:

Giai doan 2017 - 2018 la thoi diém nganh hang khong Viét Nam tang truong
"nong", dat ra nhieu bai toan méi ve quan ly k§ thuat; Thi truong bing no va da
dang hoa nguon cung:

- Chuyen tr doc quyen sang canh tranh: Trudc ddy, thi truong cung ang
nhién liéu hang khong (Jet A-1) mang tinh tap trung cao. Tuy nhién, boi canh Ilc
d6 da xuét hién thém nhiéu don vi ddu mbi va don vi dich vy hap nhién ligu mai.
Viéc c6 thém nhiéu "nguoi choi" doi hoi mdt quy dinh ki thuat théng nhat dé dam
bao du don vi ndo cung cap thi chat luong van phai 1a mot.

- Sy hinh thanh cac nha may loc dau noi dia: Viét Nam bat dau cha dong
dugc mot phan ngudn cung nhién ligu Jet A-1 tir Nha méy loc dau Dung Quat va
Nghi Son. Do do, can ¢6 quy dinh r6 rang vé quy chuan k¥ thuat cho nhién liéu san
XUt trong nudc sao cho tuwong thich hoan toan vai nhién liéu nhap khau.

_Ha tang kho cang va tra nap: Hé thdng tra nap bang xe bon va hé théng tra
nap ngam (hydrant system) tai cac san bay lon nhu Noi Bai, Tan Son Nhét can
nhitg quy dinh bao dudng, kiém dinh ky thuat khat khe hon dé tranh rui ro chay
no va 6 nhiem méi truong.

3. Nhitrng diém then chét ma Théong tw 04/2018/TT-BGTVT giai quyét
Dua trén béi canh d6, Thong tu s6 04/2018/TT-BGTVT da hoan thién quy
dinh bao dam k¥ thuat nhién liéu hang khéng cap nhat theo cac quy dinh ciaa ICAO,
Tiéu chuan JIG:
, Kiem soét chat lugng theo chudi: Quy dinh cu thé trdch nhigm tir khau
tiép nhan, ton chira, pha ché dén khi bom vao thung nhién liéu caa may bay.

'Hg thong quan Iy an toan (SMS): Yéu cau cac don vi cung cap nhién ligu
phai thiét [ap hé thong quan ly rai ro k¥ thuat, khéng chi dung lai ¢ viéc kiém tra
mau thir ma phai quan Iy ca quy trinh van hanh thiét bi.

Hb so va truy Xuat ngudn gc: Chuan hoa hé thong ching chi chat lugng
(Release Certificate), dam bao moi 16 nhién li¢u déu co thé truy xuat nguon goc rd
rang trong truong hop xay ra sy ¢ hang khang.

2. Qua trinh thuc hién tong két/danh gia thuc trang
2.1. Két qua dat dwoc
Thong tu 04/2018/ TT-BGTVT khi ban hanh da dong vai tro nén tang trong
vigc thiet 1ap va hoan thién khung phap ly chuyén nganh vé nhién li¢u hang khong
tai Viét Nam, cu thé nhu sau:

a) Thiét lap hé thong tiéu chuan, quy chudn ky thugt thang nhdt



Thong tu 04/2018/TT-BGTVT di quy dinh rd yéu cau k¥ thuat déi véi nhién
liéu hang khong (Jet A-1...); Dan chiéu va hai hoa véi cAc tiéu chuan qudc té nhu
(JIG (Joint Inspection Group) ASTM, EI (Energy Institute); Tao ra mat bang tiéu
chuan chung cho toan bo hé théng tur nhap khau, ton trit dén tra nap. Do do, tao
su thdng nhat &p dung trong toan bo chudi cung tng nhién liéu hang khdng va su
d6ng nhat giira cac doanh nghiép cung tng nhién liéu hang khong.

b) Chudn hoa quy trinh kiém soat chdt lirong nhién li¢u

Thong tu da thiét 1ap chudi kiém soét nhiéu 16p, giam thiéu rai ro vé an toan
bay, thdng qua cac hoat dong:

Kiém tra chat luong khi tiép nhan nhién liéu;

Kiém soét trong qua trinh luu trit tai Kho;

Kiém tra truéc khi tra nap vao tau bay;

Luu mAu, truy xuat nguén goc.

¢) Quy dinh cu thé vé hé thong co sé ha tang ky thudt

Thong tu da quy dinh vé yéu cau k§ thuat, diéu kién van hanh, tiéu chuan
bao tri, kiém dinh, bao gom:

Kho nhién liéu hang khong;

Hé thdng duong éng;

Phuong tién van chuyén, tra nap;

Thiét bi loc, tach nuéc, kiém tra chat lugng.

Do d6, dam bao dong bo k§ thuat toan hé thdng, nang cao do tin cay khai
thac.

d) X&c Idp trach nhiém phap Iy cia cac chi thé

Lan dau tién quy dinh tuong ddi ro:

Tréach nhiém cua doanh nghiép cung tng nhién liéu;

Trach nhiém cua don vi khai thac cang hang khéng;

Nghia vu cta nhan vién k¥ thuat;

Tréach nhiém phdi hop gitra cac bén.

Tao co s& phap ly cho céng tac thanh tra, kiém tra, xu Iy vi pham va phan
dinh trach nhiém khi xay ra su co.

e) Pua hoat déng nhién ligu hang khéng vao khuén khé qudn Iy an toan
chuyén nganh

Thong tu da gin hoat dong nhién liéu voi hé théng quan ly an toan hang
khéng (SMS), thng qua cé&c yéu cau Vé:

An toan khai thac;



An toan lao dong;
Kiém sodt rui ro k§y thuat.
f) Tao co so phap ly cho cbng tac qudn Iy nha nuoc

Nang cao hiéu luc quan ly cua Cuc Hang khong Viét Nam va B6 GTVT
thdng qua quy dinh diéu kién hoat dong, chuan hda ho so, tai liéu ky thuat.

g) Tiém cdn thdng 1é va tiéu chudn qudc té

Thong tu da ndi luat hoa nhiéu yéu cau cua ICAO, IATA, khuyén khich &p
dung tiéu chuan quoc té trong van hanh va tao diéu kién hoi nhap thi treong hang
khbng quoc te.

Nho do, gitip hé thong nhién ligu hang khong Viét Nam duoc quoc té cong
nhan va ap ung yéu cau cua hang hang khong nudc ngoai.

2.2. Bit cip

Sau hon 6 nam trién khai, Thong tu s6 04/2018/TT-BGTVT dang ding
trudc yau cau cap thiét phai sira d6i hoic thay thé dé bat kip voi da phat trién cua
nganh hang khdng toan cau. Nhitng bat cap chinh thuong dugc cac chuyén gia va
don vi van hanh chi ra bao gom:

a) Sw lac hdu so véi cac tiéu chudn quac té méi (JIG va ICAO)

Cac phién ban cap nhat cua cac tiéu chuan qubc té bao gdm JIG, El, DEF
STAN, ASTM, ... dic biét JIG 1 phién ban 13 (2021), JIG 2 phién ban 13 (2021)
va El 1533 phién ban 2 (2025) (b6 sung yéu cau dam bao chat luong nhién liéu
SAF) d3 duogc ban hanh, cu thé:

- V& cong tac bao dam chat lwong nhién liéu: JIG phién ban 13 di bd sung
va chuan héa cac yéu cau ky thuat theo huéng chat ché, dong bo trén toan bo
chudi cung ung, bao gom cac quy dinh vé lay mau, thir nghiém, kiem tra truc
quan, thir nghiém mang loc, Kiém soét tap chat, nudc ty do, vi sinh va truy xuat
nguon géc san pham nham nang cao do tin cdy va kha ning phat hién sém nguy
co suy giam chat lugng nhién liéu.

Dic biét, tiéu chuan JIG phién ban 13 dwara cac yéu cau méi mang tinh bat
budc ddi véi hé thdng thiét bi va cong nghé, theo huéng ting cuong ty dong hoa
va kiém sodt an toan chu dong. Trong do, viéc ap dung cac thiét bi loc thé hé moi
(nhu Dirt Defence Filter — DDF) két hop véi hé théng cam bién phét hién nuéc
dién tir (Electronic Water Sensor — EWS), tich hop voi hé thong dieu khién 1ap
trinh (PLC) va co ché durng cap nhién liéu tu dong (fail-safe) da thay thé cac cong
nghé truyén thong, qua do nang cao kha nang kiém soét chat lugng nhién li¢u theo
thoi gian thyc va giam thiéu rai ro trong van hanh. Pong thoi, cac yeu cau vé thiét
ké, lap dat va van hanh di vai bé chira, hé thong duong ong, thiét bi loc, phuong
tién tra nap va hé thong tra nap ngam duoc siét chit, bao gom yéu cau vé phan
tach san pham, chéng tran, kiém soat muc, vat liéu ché tao, thiét bi giam sat va
canh bo.



Nhitng thay d6i néu trén cho thay hé thng tiéu chuan qudc té da dugc nang
cap toan dién, khdng chi vé yéu cau k¥ thuat ddi voi nhién liéu ma con ddi voi hé
théng thiét bi, cong nghé va phuong thiic quan Iy chét lugng. Trong khi d6, Théng
tu s6 04/2018/TT-BGTVT duoc xay dung trén co sé cac tidu chuan trude day, chua
cap nhat cac yu cau mai vé cong nghé, thiét bi, kiém soat ty dong va quan 1y rai
ro. Do d6, viéc sira doi, bd sung Thong tu 14 can thiét nham bao dam tinh déng bo
Véi tiéu chuan quéc té hién hanh, nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc vé chét luong
nhién liéu hang khong va bao dam an toan khai thac bay trong bdi canh méi.

b) Khoang trong phdp 1y doi véi Nhién liéu hang khdng bén viing (SAF)

Khoan 3 Diéu 9 Luat Hang khong dan dung Viét Nam nam 2025 quy dinh
“3. Ban hanh ké hoach thuc hién cam két quac té cua Viét Nam vé giam phat thdi
va bul trer cac-bon trong hang khéng quéc té va nhién ligu hang khéng bén viing
theo quy dinh cua phap lugt.”.

Bén canh d6, nham giam thiéu lugng khi CO, phét thai tir hoat dong cua
nganh hang khong, T6 chirc Hang khong dan dung Quéc té (ICAO) dat muyc tiéu
gitt mac phét thai CO, on dinh cho giai doan sau nim 2020 & mirc 85% SO VOi
nam 2019 (trude dai dich Covid-19, khoang 1,0 ty tan), giam 5% vao nam 2030,
giam manh trong cic nam tiép theo va dat mic phat thai rong vé “0” vao nim
2050 theo Thoa thuan Paris vé bién doi khi hau. Mot loat cac giai phap da duoc
ICAO dua ra nham dat muc tiéu da dé ra. Trong d6, xac dinh cai tién cong nghé,
quytrinh van hanh may bay va st dung nhién liéu hang khdng bén viing (SAF) 1a
c4c giai phap uu tién, ICAO yéu cau cac hang hang khdng thanh vién thuc hién
cac giai phap giam phat thai CO; bat budc tir 2027. Nhién liéu SAF dap ung cac
tiéu chi bén viing cia ICAO duoc cong nhan trong Co ché bii dap va giam phét
thai carbon trong hang khéng quac té (Carbon Offsetting and Reduction Scheme
for International Aviation — CORSIA) dé giam nghia vu bu trir phét thai cac-bon
cua nguoi khai thac tau bay.

Tuy nhién, trong Thong tu 04/2018/TT-BGTVT chua ¢6 quy dinh bao dam
ky thuat cho nhién liéu SAF. Do do, d€ tao co s¢ phap ly phuc vu cdng tac quan
Iy va thuc day phat trien va st dung nhién liéu SAF trong hoat dong hang khdng
dan dung cua Viét Nam thi yéu cau phai b6 sung quy dinh bao dam ky thuét dong
bo Vvéi cac loai nhién liéu hang khong truyen thong khac.

¢) Sw thay doi ciia van ban phap ludt cd lién quan

Cl), Lugt Bao vé moi truong S6 72/2020/QH14 ngay 17 thang 11 niam 2020
cua Quoc hoi, ¢ hieu luc ke tir ngay 01 thang 01 nam 2022, duot sua doi, bo
sung bai Luat Thanh traso 11/2022/QH15 ngay 14 thang 11 nam 2022 cua Quoc
hoi, cd hiéu luc ké tir ngay 01 thang 7 nam 2023 (Ludgt BVMT)

Luat Bao vé moi truong s6 72/2020/QH14 quy dinh cac hinh thirc va thi tuc
mdi truong gom: Déanh gid so bd tdc dong moi truong; Déanh gid téc dong moi
truong (DTM); Giay phép méi truong (GPMT); Pang ky moi truong.



Nhu vy, Luat BVMT bo hinh thirc “Ké hoach bao vé méi trudng”. Do do,
khoan 1 Diéu 43 cua Thong tu 04/2018/TT-BGTVT khong con hiéu luc.

c2) Ludt Hang khéng dan dung Viét Nam sé 130/2025/QH15 ¢6 hiéu luc tir
ngay 01/7/2026

Piéu 101 quy dinh nhiém vu va quyén han caa Nha chuc trach an ninh hang
khong Viét Nam nhu sau:

“pieu 101. Nha chaic trach an ninh hang khdng Viét Nam

1. Nha chuc trach an ninh hang khong Viét Nam la co quan thugc Bé Cong
an, chju trach nhiém xay dung, phat trién, thuc hién va duy tri chuong trinh an
ninh hang khéng dé phong ngua, phat hién, ngdn chén, ddu tranh 1am thdt bai
cac hanh vi can thi¢p bat hop phap vao hoas dong hang khong dan dung; thuc
hién cap theé, gidy phép kiém soat an ninh hang khéng va ching nhdn dao tao,
ching chi nang luc, gidy phép lién quan dén an ninh hang khong.

2. Nha chac trach an ninh hang khdng Viét Nam c6 trach nhiém diéu phoi
hoat dgng giira cac Bg, nganh va cac té chiic khac ciia Nha nude, nguwoi khai thac
cang hang khdng va tau bay, cac doanh nghiép cung cdp dich vy khéng lieu va
cac thyc thé khac co lién quan trong viéc thuc hién cdc quy dinh cia cdc chirong
trinh an ninh hang khéng dan dung qudc gia théng qua co ché Uy ban quéc gia
vé an ninh hang khéng va tqo thudn lgi hang khéng.

3. Té chike danh gid viéc tuan thai cac tieu chudn cia ICAO vé an ninh hang
khodng tai cac cang hang khong nuwdc ngoai co khai thac chuyén bay dén Viét
Nam; xem xét, quyét dinh tam ding khai thac cac chuyen bay, tam dinh chi cac
hang hang khdng khai thac chuyén bay tir nicde ngodi dén Viét Nam khong tuan
thu hodic khéng dép vng tiéu chudn cia ICAO vé an ninh hang khéng.”.

Do do, khi Luat Hang khong Viét Nam nam 2025 ¢6 hiéu luc, thi noi dung
quy dinh tai “Diéu 40. An ninh”, “Diéu 41. Céc truong hop khan cap” va nhiing
noi dung lién quan dén quy dinh Ve khan cap/khan nguy cia Thong tu
04/2018/TT-BGTVT sé& vi pham vé quyén han va trach nhiém caa Bo Xay dung
dugc giao trong Luat Hang khdng dan dung Viét Nam nam 2025.

Il. KET QUA THUC HIEN/THUC TRANG QUAN HE XA HOI

1. Viéc té chire thi hanh vin ban quy pham phéap luat/thuc trang céc
guan hé xa hoi

1.1. Péi véi doanh nghigp cung i#ng va khai thac nhién ligu hang khong

Thong tu s6 04/2018/TT-BGTVT di tao co s& phép 1y tuong dbi day du va
théng nhat cho hoat dong cung tng, tra nap, bao quan va khai thac nhién liéu hang
khong tai cac cang hang khdng, san bay. Qua qua trinh trién khai, cac doanh nghiép
cung &ng nhién liéu da timg budc chuan héa quy trinh k§ thuat, nng cao nang luc
quan ly chat luong nhién liéu, bao dam tuan tha cac tiéu chuan qudc té va yéu cau
an toan khai thac hang khong dan dung.



Thong qua viéc &p dung cac quy trinh k§ thuat va tiéu chuan kiem soét chat
luong nhién li¢u theo Thong tu, chat lwgng dich vu cung tng nhién liéu hang khong
tai Viét Nam co ban dap tng yéu cau khai thac an toan, lién tuc va on dinh cua
nganh hang khéng dan dung.

1.2. Péi véi cac hang hang khong si# dung nhién liéu hang khdng

Thong tu s6 04/2018/TT-BGTVT dé gop phan bao dam nguon nhién ligu
hang khdng cung cap cho cac hang hang khong dugc kiem soat chat che ve chat
luong, an toan va tinh dong nhat trong toan hé thong khai thac.

Thong tu ciing gop phan nang cao do tin cay caa hé thong cung ung nhién
liéu hang khong, qua d6 ho tro duy tri tiqnh lién tuc cua hoat dong van tai hang
khong, dac biét trong cac giai doan cao diém khai théac.

1.3. Poi Véi co quan qudn 1y nha nwéc

Thong tu s6 04/2018/TT-BGTVT da giup co quan quan 1y nha nudc hoan
thién co s& phap ly trong quan ly hoat dong cung trng va khai thac nhién liéu hang
khong, tao can cir cho cong tac thanh tra, kiém tra va giam sat an toan trong linh
vuc nhién liéu hang khong.

Thong tu cling ho tro qua trinh hoi nhap qudc té caa nganh hang khodng Viét
Nam thong qua viéc tiép can va ap dung cac tiéu chuan ky thuat phi hop voi théng
1& quéc té.

2. Két qua thi hanh/thwe trang phap luit c6 lién quan dén quan hé xa hoi

2.1. Péi véi doanh nghiép cung reng va khai thac nhién liéu hang khdng

Thong tu s6 04/2018/TT-BGTVT da gop phan:

- Chuén hoa diéu kién khai thac h¢ thong kho, xe tra nap, thiét bi ky thuét
va quy trinh kiém soat chat luwong nhién liéu;

- Tang cudng trach nhiém cua doanh nghiép trong céng tac kiém tra, giam
sat, bao dam an toan phong chay chira chay, an toan moi truong va an ninh hang
khong;

Hb trg doanh nghiép xay dung hé théng quan 1y noi bo 16 rang hon, giam
rai ro ky thuat trong qué trinh cung tng nhién liéu;

- Tao diéu kién cho hoat dong phéi hop giita doanh nghiép cung tng nhién
lieu voi cang vu hang khong, hang hang khong va don vi khai thac cang hang khong
duogc thuc hién thong nhat, minh bach hon.

2.2. Poi véi cac hang hang khong si dung nhién ligu hang khong

Két qua thuc hién Thong tu sb 04/2018/TT-BGTVT cho thay:

- Céc hing hang khong duoc bao dam tiép can ngudn nhién liéu dap tng
tiéu chuan ky thuat va an toan khai thac theo quy dinh;

- Giam nguy co phat sinh sy cb lién quan dén chat lwong nhién liéu anh
hudng dén an toan bay;
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- Tang tinh minh bach trong quy trinh giao nhan, tra nap va xt ly su cb lién
quan dén nhién liéu hang khong;

- Tao co sé dé cac hang hang khong phdi hop hiéu qua hon voi doanh
nghiép cung tng nhién liéu trong hoat dong khai thac tai sén bay.

1.3. Poi Véi co quan qudn 1y nha nwéc
Thong tu 04/2018/TT-BGTVT di gop phan:

- Thiét 13p co ché quan Iy thong nhat vé diéu kién ky thuat, quy trinh khai
thac va kiém soat chat lugng nhién liéu hang khéng;

- Tang cudng hiéu qua quan 1y nha nudce ddi véi hoat dong cung ang nhién
liéu tai cac cang hang khong, san bay;

Nang cao kha ning kiém tra, gidm sat va xu Iy vi pham trong linh wirc
cung ung nhién liéu hang khéng;

- Gépvphén bao dam an toan hang khong, an toan moi truong va phong
chong chay no6 trong hoat dong khai thac nhién liéu;

- Tao co s& dé cac co quan quan ly phéi hop véi doanh nghiép trién khai
cac tiéu chuan quoc té ve an toan va chat luong nhién liéu hang khong.

III. PE XUAT, KIEN NGHI

Viéc thi hanh Théng tu s6 04/2018/TT-BGTVT da phat huy hiéu qua tich
cuc trong viéc thiét 1ap khudn khé quan Iy hoat dong cung tng va khai thac nhién
liéu hang khong, gop phan bao dam an toan, chat luong va tinh 6n dinh cua hoat
dong hang khdng dan dung. Tuy nhién, trudc yéu cau phét trién mai caa nganh
hang khong, dac biét 1 xu hudng chuyén dbi xanh, chuyén doi s6 va hoi nhap quéc
té sau rong, viéc nghién ciu stra d6i, bo sung, thay thé Thong tu s6 04/2018/TT-
BGTVT la can thiét nhiam bao dam tinh dong bo, hién dai va phl hop véi thyc tién
quan ly hién nay.

Noi nhan: KT. CUC TRUONG

- Bo Xay dung; T QUC TRUONG
- Vu KHCN, MT & VLXD; PO\

- Cuc trudng (dé b/c);
- Luw: VT; KHCNMT.
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