Béo cao Viét Nam 2035
Po thi hoa va chuyén déi khong gian
Thanh cong ciia dé thi hoa va phat trién kinh té

D6 thi hda cing voi su gia ting mat do dan cu va san xuat & cac thanh phé va thi tran 1a
mot trong nhitng du 4n noi bat nhat cua phat trién kinh té. Thu nhap c6 xu huéng ting cung véi
mat do dan cu d6 thi, dac biét khi di kém v&i sy gia ting phan déng gop cua cac nganh cong
nghiép va dich vu vao céc hoat dong kinh té va tao viéc 1am. Trong ba thap ky qua, Viét Nam da
trai qua qua trinh do thi hda sau rong 1am don bay cho phét trién kinh té. Néu nam 1986, Viét
Nam c6 chua t6i 13 triéu cu dan thanh thi, thi nay con s6 nay da ting Ién thanh 30 triéu; va khu
vuc thanh thi dong gép hon mot nira GDP cua ca nudc. Trén thyc té, ¢ vé nhu mdi lién hé giita
d6 thi hoa va thu nhap & Viét Nam chat ché hon so véi Trung Québc va Han Quéc khi hai quéc
gia nay di qua giai doan d6 thi hda & mic do tuong dwong. Cung vai viéc phat trién kinh té, Viét
Nam ciing dat dugc thanh tich 4n twong trong viéc kiém soét chénh Iéch vé phat trien giira nong
thon va thanh thi théng qua hoat dong diéu tiét va chuyen giao nguon lyc t6i cac khu vyc ngheo
hon dé gidp ma rong cac dich vu co ban va co s¢ ha tang trén toan quéc. Ké ca ¢ cac thanh pho
cua Viét Nam, cac khu nha 6 chudt va phan hoa giau nghéo do thi ciing it hon so voi nhiéu nén
kinh té dang phat trién khac.

Dinh hinh lai chinh sdch dé thi nham hé trgr phét trién ¢ Vigt Nam

Khi Viét Nam budc vao mot quy dao tang truong tham chi con 1on hon trong 15 nam téi,
cac thanh phé can dugc chuan bi dé dong vai tro tich cuc hon trong viéc hd trg khu vuc tu nhan
dang phat trién, hd tro sy phat trién cia cac cum doanh nghiép dang tham gia vao chum gia tri
toan cau va cung cap dich vuy logistic ciing nhu nang luc quan 1y dé ning cao niang suét va thlc
day tang truong. Viéc thuc hién hiéu qua vai tro nay doi hoi Viet Nam phai dinh hinh lgi cac
chinh sach va dau tu nhu tap trung cic hoat dong kinh té mat d6 cao & cac khu vuc do thi 16n
cling nhu cac thanh phd cap 2 véi tiém niang da duoc cdng nhan; rit ngan céch biét vé mit kinh
té s0 vdi céc thi truong I6n nhdm tao diéu kién cho viéc chuyén mon hoa; va x6a dan phan héa
xa hoi trong viéc tlep can véi cac dich vu giita cu dan thanh thi va dan nhap cu nham khuyén
khich phét trién nguon vén con nguoi dé dat dugc lgi thé kinh té do quy tu (agglomeration
economies) l6n hon.

Cac vdn dé méi nay sinh: Mdt do giam, khodng cdach tang 1én va phdn héa kéo dai

Dinh hinh lai chinh sach 1a mét yéu cau quan trong hién nay do sy xuat hién cua nhitng
dau hiéu cho thdy mo hinh d6 thi hda hién tai dang can tré tién trinh chuyén doi kinh té. Nguyén
nhan chinh 1a mé hinh phét trién d6 thi hién nay dua trén chuyén doi dat dai, véi vi du cua viéc
phét trién cac khu cong nghiép vuot nhu cau trong nhimg nam gan ddy va su gia ting nhanh
chong cua cac khu vye do thi nho va manh man. Méc du cac khu cdng nghi¢p ting dong vai tro
quan trong trong thanh cong tao ra 3 triéu viéc lam cua Viét Nam, nhung nhiing nam gan day, su
phét trién cua cac khu cdng nghiép lai thiéu sy gan két véi nhu cau dau tu. Dién tich dat cho cac
khu cbng nghiép ting khoang 77.000 hecta trong khoang thoi gian tir naim 2000 dén 2010--
tuong dwong v4i 9 khu Manhattan (dién tich 8.800 hecta) trong khi ty 1¢ lap day dat chua t6i



50%. Piéu nay dan ti hé qua tai chinh nghiém trong vi lang phi nguon vén dau tu giao thong va
co so ha tang cho khu vyc. Trong khi cac khu cong nghiép ¢ kha ning don dau kinh té quy mo
trong tuwong lai thi viéc phat trién cac khu cong nghiép va dan cu d6 thi quy mé nho va manh
mun lai dang dat ra mot van dé 16n hién nay. Trén thyc té, 70% dat cong nghiép ¢ thanh phé Hb
Chi Minh nam rai rac ngoai cac khu coéng nghiép quy hoach chinh thiac dugc phé duyét. Viéc
phét trién sir dung dit nhu vay s& lam giam mat d6 kinh té. Phat trién do thi can phai thuc hién
6 quy mo I6n.

Nguyén nhan thir hai dén tir sy han ché két ni gitra cac thanh phé va thi truong ciing nhu
dich vu thiéu tin cay trén toan chudi cung wng va chi phi logistic cao. Chi phi logistic (kho van)
chiém t6i 21% GDP & Viét Nam so véi khoang 15% ¢ Thai Lan va 19% & Trung Quéc; va
nguyén nhan cha yéu Ia do su thiéu tin ciy ciing nhu dic diém kho du bao trudc trong chudi
cung tng & Viét Nam. Chit lugng duong xau 1am giam tdc do xe tai chi con 40-50km mdi gio,
va gan 30 vy tai nan xe may chét ngudi xay ra mdi ngay. O cac khu vye do thi I6n, céc 16-cot va
0n tic giao thong anh huong nghiém trong dén hiéu qua cua nén kinh té va lam cho thanh phé tro
thanh méi truong séng va kinh doanh kém hap dan hon. Vi du, ngoai gio cao diém, nguoi dan
van phai mat gan 2 gio dong hd dé vuot qua quing dudng chi 40km ndi trung tdm thanh phd Ho
Chi Minh va trung tdm thanh phé méi Binh Duong. Lién két khu vuc yéu lam gia ting khoang
céch vé kinh té va bién cac tinh, thanh phé cua Viét Nam trg thanh cac dc dao doc lap cha khong
phai 12 mot thi truong gan két.

Nguyén nhan thi ba lién quan dén su gia tang su phan héa trong xa hoi khi nhiing nguoi
nhap cu vao thanh phé c6 murc lwong thap hon va co it co hoi duoc tiép can véi cac dich vu do
thi. Khi khdng c6 ho khau thuong tr, nguoi nhap cu gip phai nhiéu kho khin trong viéc tiép
can von vay, xin viéc, dang ky xe may, mua ban nha & va cho thué, dang ky kinh doanh, dang ky
bao hiém y té, v.v. Piéu nay lam giam kha niang dau tu ctia ho vao con ngudi va tai san 1au bén,
lam giam tiém ndng phat trién loi thé kinh té do quy tu trong dai han.

Trinh ti v cac chinh sach phdi hop: Phat trién thé ché di déi véi co sé ha tang

‘ Viét Nam can thuc hién hai nhém chinh sach Siéi v6i cac thanh phé dé h‘S tro va tao
dicu kién tang truong kinh te tot hon; d6 la cai thi¢n theé che va ma rong co so ha tang lién ket.
Chung ta cung xem xét lan luot tirng yéu to:

Cai thién thé ché:

1. Tao diéu kién cho thi truong dat: Trong tdm cua cai cach chinh sach do thi 1 tao diéu
kién cho thi truong dat dai hinh thanh va phat trién. Cai cach céc thé ché lién quan téi dét
dai nhu tang cuong hoat dong dang ky va co ché dinh gia dat dua trén thi trudng can
duoc vu tién nham han ché viéc mo rong do thi tran lan va manh mun. Tang cuong minh
bach trong co ché dinh gia dat co thé bat dau bang viéc thiét 1ap co ché cong bd dinh ky
gia dat giao dich ghi nhan tur cac cudc dau gia va cac giao dich mua ban dat riéng lé.
Nhitng bién phap nay can gin lién véi céc cai cach tai khoa cua chinh quyén dia phuong
theo do hinh thuc thu ngan sach thong qua viéc danh thue dat va tai san trén dat duoc
khuyén khich st dung nhiéu hon nhdm thay thé cho ngudn thu tir phi chuyén doi muc
dich sir dung dat nhu hién nay.



2. Nang cao hiéu qua phéi hep trong quy hoach: Cac chinh quyén dia phuong dang duoc
huong loi tir viéc ma rong kinh doanh trén dia ban caa chinh minh, va diéu nay lam giam
kha nang phat trién cum nganh kinh té hay loi ich kinh té do quy mé trong dau tu co s&
ha ting. Hé thdng phan loai thanh phé ciing khuyén khich viéc phét trién co so ha tang
dia phuong din dén viéc phat trién d6 thi bi phan tan. Do do6, Viét Nam can phai c6 chinh
sach cho quy hoach d6 thi tich hop, trong noi bo va lién két giita cac linh vuc (sir dung
dat va giao thong) c6 tinh dén tim quan trong cua loi ich kinh té do quy mé & hanh lang
hay khu vuc d6 thi / chum d6 thi hoac & cdp do ving. O cac nude nhu Nhat Ban va Han
Qudc, nhiém vu quan Iy ngudn tai nguyén dat dai, co so ha tang, giao thong va ngudn
nude duoc tap trung trong moét bo chu quan duy nhéat. Cach té chic nhu vay tao diéu
kién phdi hop tt hon cac chinh sach & cap 1anh thd ciing nhu do thi. Thoi diém hién nay
chinh la thoi diém quan trong cia Viét Nam dé quan 1y d6 thi hoa ding cach, va diéu ndy
doi hoi cach tiép can ¢ cip do "toan Chinh pha”. Chinh phu Viét Nam can xem xét can
than chirc nang, nhiém vu cia cac bo nganh cha quan va thong nhét cach 1am vai nhitng
thong 18 qudc té tét nhat.

3. Tang cwong cdng tac quy hoach dé thi: Tang cuong nang luc trong cac so, nganh
chuyén trach vé quy hoach d6 thi la yéu cau cap thiét de gan ket thuc tién kinh té xa hoi
V6i viéc xay dung cac ké hoach cu thé. Quy hoach tong thé va cac quy hoach xay dung
kém theo can gan v6i quy trinh ngan sach, vi néu khéng dugc hé tro bang cac nQUOn dau
tu quan trong, ké hoach lap ra s& mat di gia tri. Cudi cung, co ché phéi hop ddng bo ké
hoach cua tinh va thanh phé 1a rat can thiét; cac ké hoach phét trién kinh té - xa hoi, quy
hoach d6 thi tong thé va quy hoach nganh do cac so, nganh khac nhau xay dung thuong
6 cac lich trinh khac nhau ciing nhu st dung dit liéu va du béo quy hoach thiéu nhat
quan. Thai gian xay dung quy hoach can duoc thong nhat dong bo va nén giam bét sd
luong quy hoach cho mét khu vic nhét dinh (t5t nhat chi nén giéi han ¢ 2-3 quy hoach).
Viét Nam ciing can c6 mot luc lugng chuyén mén cua cac nha quy hoach dé thi, nhiing
nguoi c6 khd nang 1ap quy hoach va quan 1y do thi. Giao duc bac dai hoc can cha trong
nhiéu hon dén nganh dao tao nay (quy hoach va quan 1y d6 thi); va viéc tuyén dung nhan
tai & cap bo, nganh va tinh, thanh ciing can chu trong hon dén linh vuc chuyén mén nay.

M& rong co so ha ting lién két

1. Chinh thiic hoa viéc tich hep giao thdng va dich vu logistic: Chinh pha can thic day
cong tac quy hoach tich hop cho giao théng va dich vu logistic lién két giita cac phuong
thuc van tai, khu vuc dia ly, va cac chire nang cua khu vuc cdng. Mot trong cac ly do
chinh giai thich tai sao sy phat trién cua cac phwong thtc van tai hién nay thiéu ddng bo,
khong phai chi xét riéng trén goc d6 bat cap giira gitra cung va cau, ma con thiéu dong bo
v6i nhau, chinh 1a do quy hoach phét trién cac phuong thirc van tai thuong dugc thuc
hién riéng 1¢, phan I6n cach 1am rat phan tan va thiéu tap trung.

2. Nang cao chat lwgng dwong bd va dich vu logistic: Un tac tai cac khu vire do thi 16n da
dan dén Iénh cam xe tai hoat dong trong pham vi thanh phé. Ning luc han ché caa hé
théng cau dudng ciing nhu tinh trang yéu kém chung cua co so ha tang giao théng lam
gia ting chi phi. Puong vao cac cang I6n nhu cic cang & Hai Phong, Pa Nang va thanh
phé HO Chi Minh can duoc xay dung lai dé dam bao théng sudt cho ludng hang héa ra
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vao cang. Ngoai ra, Viét Nam ciing can cai thién dich vu logistics thong qua viéc tap
trung dau tu vao cac tuyen duong vanh dai chinh, duong cao téc va cac nit giao thong
nham giai quyét cac van dé trong chudi cung ang va giam ganh ning chi phi van tai
duong bo dbi vai nén kinh té.

Nang cao cap do va chit lugng caa cac dich vu giao thong dd thi theo mirc d6 nhu cau va
su cap thiét.

Két qua: Phat trién hang loat dé thi ning dpng

Céc chinh sach tang cuong thé ché to chirc d6 thi sé tao diéu kién cho phat trién do thi &

quy md Ién va co so ha tang lién két s& ma rong tiép can thi truong va tao diéu kién chuyén mon
hoé vé kinh té&. Nho d6, Viét Nam c6 thé thu dugc nhiéu hon cac lgi ich kinh té do quy tu ¢ hang
loat thanh phé va d6 thi niang dong, giup cho hoi nhap va tang trusng kinh té nhanh chong. Sir
dung khung ly thuyét duoc phat trién trong Bao cdo phat trién mang tén "Dinh hinh lai Dia Kinh
té" cia Ngan hang Thé gidi, cac d6 thi s& thuc hién chirc ning bo tro 13n nhau:

Cac vung d6 thi [6n nhu thanh phé H6 Chi Minh s& déng vai tro cira ngd két ndi V6 nén
kinh té toan cau, _mang dén su da dang khuyén khich hoc tap, sang tao va phat trién san
pham mai, két ndi nguoi dan va cac doanh nghiép véi toan thé gidi.

Céc thanh phd nhu Pa Ning sé tao diéu kién cho cac nha san xuat huong loi tir lién két
cum/quy tu vé dia Iy vi ho c¢6 d6 nhiéu lya chon hon vé ngudn cong nhéan ciing nhu
nguyén vat liéu, va diéu nay cling s& thuc day canh tranh tich cuc giira cac nha san xuat.
Cac thanh phd sé 1a noi tap trung cac hoat dong cta nén kinh té noi dia ciing nhu 1a mot
phan cua chudi gia tri toan cau.

Céc d6 thi nhu Budn Ma Thudt ¢ Tay Nguyén noi tiéng vai ca phé c6 the ho trg céc
doanh nghiép va trang trai dat dugc loi thé kinh thé theo quy md & cap do nha may bang
cach xay dung ha tang giao théng van chuyén nguyén lidu va san pham ciing nhu xay
dung truong hoc cho gia dinh cong nhan.

Trong hai thap ky toi, cép nha hoach dinh chinh séch nén tap trung tao diéu kién cho céc

thanh phd phat huy chirc nang tiém nang ctia minh va qua dé tang cudng phat trién kinh té.



