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TOM TAT

Viét Nam da thiét 1ap mot khudn kho
hanh chinh toan dién nhiam thuc day
phét trién d6 thi xanh dé dat dugc mot
tuong lai bén vimng trén co so Chién
lwge Tang truong xanh. Ban dau, viéc
tim hiéu chu yéu tap trung vao cac chi
tiéu moi truong trong bdi canh “do thi
xanh”. Tuy nhién, nam 2012, By Xay
dung da ban hanh mét bo chi tiéu do
thi xanh, trong d6 c6 15 chi tiéu lién
quan truc tiép t6i phat trién d6 thi. Bo
Xay dyng da dé& xuat nhitng noi dung
thé hién dic diém chinh cia mot db thi
xanh, kém theo mot méd ta khai quét vé
d6 thi xanh phl hop vai bdi canh Viét
Nam. Gan day, Bo Xay dung da thira
nhan can mo rong khai niém “do thi
xanh”, khong chi b hep trong pham
vi moi truong, ma phai phu hgp hon
véi nhu cau quy hoach va phat trién
cua cac khu d6 thi, dong thoi dua ra y
tuong do thi tang troéng xanh, tac la
mot d6 thi khéng chi bén viing vé moi
trrong ma con dat dugc ca cac muc
tiéu vé kinh té, xa hoi va thé ché trén
co s ap dung va trién khai cac sang
kién va khai niém do thi ting truong
xanh.

Khuén khd quan ly hanh chinh nham
xay dung va trién khai cac hoat dong
va sang kién do6 thi xanh/ting truong
xanh bao gom cac Nghi dinh va Quyét
dinh, néu rd dinh hudng phan cong
trach nhiém gitta trung wong va dia

phuong, cung véi cac chinh sach va
muc tiéu nham hudng dan quy trinh
tang truéng xanh. Tuy nhién, cac bén
lién quan ciing thtra nhan rang hién
van con rat nhiéu khé khan can phai
duoc giai quyét trong qua trinh trién
khai néu muén dat duoc tuong lai ting
trudng xanh ¢ Viét Nam.

Pé dat duoc muc tiéu nay, Bao cao dé
xuat ap dung mot mé hinh quéan 1y do
thi tang truong xanh, 16ng ghép tat ca
cac budc khac nhau trong hanh trinh
hudng téi tuong lai tang truong xanh.
MO hinh nay (con dugc goi la “M60
hinh huéng t6i do thi ting truéng
xanh”, trén thyc té chinh 12 “bo cong
cu” danh cho cac nha quan ly va quy
hoach d6 thi) dé xuat mot bo chi tiéu
d6 thi tang trudng xanh mang tinh chat
phd bién véi tat ca cac budc trong
hanh trinh d6 — tir huéng dan xac dinh
cac ‘co hoi’ ting truong xanh cap dia
phuong t6i viéc 4p dung ‘Chi s do thi
tang truong xanh” khap ca nuéc.



Muc dich cua Chi sb d6 thi ting
truéng xanh dugc dé xuét trong Béo
céo nay 1a do luong va quan 1y tién do
dat dugc trong qua trinh 16ng ghép cac
khai niém, hanh dong va sang kién
vao tat ca cac khau cua quan Iy va quy
hoach khong gian ddi véi cac d6 thi va
thanh phé trong Hé thong Phan loai do
thi caa Viét Nam. Chi s chung cho
cua nuoc hién dugc coi la mot noi
dung quan trong trong qua trinh tang
truong Xxanh boi 1€, ngoai viéc do
luong va quan Iy qua trinh nay, chi so
con cho phép mot dia phuong co thé
so sanh két qua cua ho voi cac d6 thi
tuong tu trong nudc hoac trong khu
vuc.

Viéc xem xét cac thong 1& quéc té tot
nhét trong qua trinh xay dung chi s6
tang truong xanh cho thay cach tiép
can tiém tién 1a phu hop nhat véi Viét
Nam. S¢ di nhu vay la vi tinh trang
thiéu va yéu kém trong thu thap va
phan tich dir liéu hién nay c6 thé s&
tac dong tiéu cuc tai viéc xay dung co
so dir lidu can thiét, dong thoi nguon
luc can thiét dé xay dung va van hanh
mét chi sb nhu vay rat eo hep & ca
trung wong va dia phuong. Piéu d6 da
thé hién rd qua Chi s6 D6 thi xanh
Chau A do Co quan nghién ciu cua
Tap chi The Economist (EIU) cong bd
nam 2011, cho thay tinh trang thiéu
dir liéu da khién thanh phé H6 Chi
Minh khong duge dua vao Chi s6 néu

trén. Hon nira, dir liéu duogc thu thap
cho thanh phé Ha Nai (thay cho thanh
phd HS Chi Minh trong Chi s6) lai chu
yéu duoc lay tir nhitng ngudn khéng
chinh thtec.

Téng quan bdi canh xay dung Chi s6
do thi tang truong xanh ¢ Viét Nam
cling cho thay nhiing khé khin lién
quan toi mic do san cé va tin cay cua
s6 liéu théng ké. Tuy nhién, cling phai
thdy rang Chi s6 Nang luc canh tranh
cap tinh do Phong Céng nghiép va
Thuong mai Viét Nam thuc hién da
giai quyét tot cac kho khian nay, do
vay nhiing bai hoc kinh nghiém duogc
duc két ciing c6 thé dugc 4p dung cho
cac Chi sb khac — vi du Chi sé do thi
tang truong xanh trong Bao cao nay.

Trong qué trinh trién khai du an nay,
cac bén lién quan da nhan thirc duoc
rang viéc xay dung mot Chi sé do thi
tang trudng xanh doi hoi phai trai qua
mot qua trinh dai. Tuy nhién, mét noi
dung da duoc thua nhan dé6 la thanh
phan chinh cua bat ky chi s6 nao ciing
la bo chi tiu md ta cac dac diém do
thi can thiét dé mét thanh phd/thi xa
c6 thé sir dung dé huodng téi mot

tuong lai tang truong  xanh.



Do vay, viéc trién khai “Chién luoc
Ting trudong xanh” va cac ké hoach
hanh dong co lién quan trong ¢ Viét
Nam giai doan 2016 — 2020 can tap
trung vao xay dung Bo chi tiéu Do thi
tang truong xanh. Mot khia canh
khong kém phan quan trong do 1a kha
nang do luong cuaa cac chi tiéu nay —
nhan té quyét dinh mac do phu hop
cuaa cac chi tiéu vai hanh trinh hudng
t6i twong lai ting truang xanh cia moi
thanh phd hay thi xa.

Cac chi tiéu do6 thi tang truéng xanh
néu rd nhilg diéu kién tiang truong
xanh can phai dat duoc thdng qua
quan ly va quy hoach khong gian d6
thi hiéu qua, chua trong t4i tang truong
xanh. Dé dat muc tiéu nay, du an chu
trong téi nhu cau va yéu cau cua cac
nha quan Iy va quy hoach d6 thi ¢ cap
dia phuong khi xac dinh cdc hanh
dong va sang kién do thi ting truong
xanh, ciing nhu cac co ché can thiét dé
trién khai thuc hién (tic 13, cac noi
dung cta “Mo6 hinh huéng téi do thi
tang trudng xanh”.

Viéc xac dinh céc chi tiéu do thi tang
trrdng xanh la ca mot qua trinh phirc
tap, can dugc thao luan rong rai dé
dam bao thuc su phu hop, vdi tu cach
la diéu kién tién quyét trong tat ca cac
quy hoach khoéng gian va quy hoach
phan khu, va véi tu cach 1a két qua —
tién do cd thé do ludng va tai liéu hoa
trong mot Chi s6. Hién tai ¢ chin
(hoic c6 thé c6 10) chi sé hoic dang

trong qué trinh xay dung hoac da hoan
thanh ¢ Viét Nam c6 lién quan toi do
thi.

Trong boi canh Chi s6 d6 thi ting
truong xanh duge dé& xuat, theo dinh
nghia, bao ham ca muc tiéu kinh té, xa
hoi va thé ché ciing nhu bén viing moi
truong, va do vay nham muc dich giai
quyét nhu cau buc thiét vé ting truong
kinh té, bén viing vé mdi trudng nén
cac nhom chua dé chinh lam co sé xay
dung cac chi tiéu s& bao gom:

Bén viing kinh té
Bén vitng méi trudng

Hoa nhap xa hoi

O O o O

Kha ning dap (g cua thé ché



Duéi d6 1a chin tiéu nhdm va cudi
cung dé xuat khoang 40 chi tiéu dé co
thé xem xét, danh gié chi tiét hon.

Cac chi tiéu nay, trong diéu kién c6
thé va phd hop, s& duoc do theo
phuong phap dinh lugng. Tuy nhién,
do c6 nhiing kho khan trong viéc Xac
dinh cdc méc chuan ban dau nén co
thé sa dung cac phuong phap dinh
tinh trong giai doan dau thuc hién ting
truong xanh & cac do thi. Piéu nay sé
cho phép cac chi tiéu phat huy vai tro
caa minh trong viéc tao dung uy tin
tang truéng xanh cho dia phuong
trong hanh trinh huéng t61 tuong lai
tang truong xanh.

M6t yéu cau can ban dé xay dung va
van hanh mot Chi s6 do thi tang
trudng Xanh 13 co ché theo ddi & danh
gia. Theo ddi lién quan téi thu thap va
phan tich s6 liéu mot cach hé thong
can ct theo cac hoat dong va chi tiéu
da dé ra trong ké hoach trong qué
trinh thuc hién céc sang kién ting
tredng xanh. Khi theo doi, cac di liéu
sé duoc su dung phu hop vai bd chi

tiéu lién quan toi d6 thi tang truong
xanh. Viéc danh gia sé dugc thuc hién
dé so sanh két qua va tac dong thuc té
véi ké hoach chién lugc (hoic Ké
hoach téng thé) qua cac giai doan trién
khai khac nhau. Mot co ché nhu vay
can phai dugc thuc hién trong tat ca
cac giai doan khac nhau ctaa hanh trinh
hudng téi tang truong xanh — tur viéc
xac dinh “co hoi” tang trudng xanh &
dja phuong t6i van hanh Chi s6 do thi
tang truong xanh trén quy mo ca nudc.

C6 thém bén sang kién nita da duoc
xéac dinh dé gitip dat duoc trong twong
lai tang truong xanh cho cac do thi tai
Viét Nam:

1. Y tuong xay dung cac ké hoach
hanh dong d6 thi tang truéng xanh
‘thé hé th hai’;

2. Y tuong vé theo doi & danh

gia

3. Cac phuong 4an trién khai va khudn
kho hd trg

4. Vi du vé cac sang kién d6 thi tang

truong xanh



GIOI THIEU

“Chién lwgc Phét trién bén viing Viét Nam giai doan 2011-20201 da dé ra muc
tidu sau: "phat trién bén viing do thi " trén co s "Tirng budc xay ding hoan chinh
hé thdng dé thi Viét Nam phat trién theo md hinh mang ludi do thi; ¢ co sé ha
tang ki’ thudt, ha tang x& héi phu hep, dong b, hién dai; c¢6 méi truwong va chat
lirong song dé thi tot; co Kién triic dé thi tién tién, giau ban sdc; bdo ton va phat
huy cac gia tri van héa truyén thong phi hop timg giai doan phét trién chung cua
ddt nwéc. Phat trién do thi on dinh, bén viing, trén co sé té chirc khdng gian phi
hop; sz dung hop Iy tai nguyén thién nhién, dat dai, tiét Kiém nang lhwong; bao vé
méi triong, can bang sinh thai"

Ngoai ra, Chién lugc Tang truong xanh Viét Nam (VGGS)2 di xac dinh nhiém vy
d6 thi héa bén viing. Muc tiéu 1&: "dén nam 2020 cdc dé thi dat mizc trung binh
tré 18n cua hé thong chi sé dé thi xanh, c6 quy md hop 1y tranh tinh trang tdp
trung dan s qua muc tdi trong cia méi truong va hg tang kinh té-xa héi*. Poi
V6i ha ting d6 thi co ban, can dam bao: "nha &, giao théng, ndng lrong, cap,
thodt mieéc va X ly rac thdai dam bao khd ndng tiép can cho moi nguoi dan voi
chdt lirong chdp nhédn duoc, dong thoi giam cac chi phi do 6 nhiém, 0n tdc giao
thong ". Chién lugc ciing dé ra thém mot sé yéu cau: phat trién cac khu do thi
xanh, khu d6 thi sinh thai va cac cong trinh xanh.

Niam 1992, Hoi nghi Thugng dinh thé gidi vé méi trudng da khang dinh tam quan
trong caa cac chi sé phat trién bén viing trong viéc gilp cac qudc gia xay dung
cac chinh sach lién quan toi phét trién bén viing. Do vay, nhiéu nudc trén thé gioi
da tu xay dung céc chi tiéu do thi xanh nam trong mot “Chi s6” do thi xanh, gidp
céc do thi do luong duoc tién do dat muc tiéu do thi xanh cia minh, ddng thoi 1am
can clr dé so sanh két qua caa ho véi cac do thi twong tu & trong nudc hoic trong
khu vuc.

Tinh dén thang 12/2015, & Viét Nam c6 khoang 10 chi s6 nhu vay — hodc da hoan
thanh hozc dang trong qua trinh xay dung, voi nhiéu chu dé khac nhau phi hop
véi muc dich riéng cua ting chi s6. N6i chung, tat ca cac chi s nay déu dya trén



khai niém “d6 thi xanh”, dac biét cha trong tdi tdi cac muc tiéu méi truong (vi du
Chi s6 D6 thi xanh Chau A cua EIU) 3.

Tuy nhién, Bao cao “Chi s6 d6 thi ting truong xanh” nay lai dic biét nhan manh
t6i “ting trweng xanh” vai muc dich xac dinh mot bo chi tiéu dé lam dinh hudng
cho tat ca cac quy hoach khéng gian (s& dugc cac thanh phd va thi xa 1ap trong
tuong lai ¢ tat ca cac cap do thi) hudéng téi ting truong xanh.

Khac biét gitra “d6 thi xanh” va d6 thi “tang truéng xanh” 1a:

(1 Do thi xanh la mot d6 thi than thién véi méi truong

[J Do thi ting trudéng xanh, hoic mot do thi trién khai cac khai niém va sang
kién do thi tang truong xanh, 1a mot d6 thi khdng chi dat duoc bén viing vé
moi trudNg Ma ca cac muc tiéu kinh té, xa hoi va thé ché.

Trong qué trinh chuan bi Bao cdo “Chi s6 d6 thi ting truéng xanh” nay, nhom tu
van ciing d3 tién hanh “dénh gia thuc trang” dé xac dinh mac d6 4p dung va long
ghép cac khai niém “tang truong xanh” vao qua trinh 1ap ké hoach dau tu cia Bo
Ké hoach-Dau tu va qua trinh 1ap quy hoach khong gian cua Bo Xay dung ¢ ca
cap trung wong va dia phuong. Panh gia nay, cung véi két qua 1a “Bao cao Panh
gia thyuc trang d6 thi tang trudong xanh”, da gitp chuan bi bdi canh va can ctr dé
lap Bao cao “Chi s6 d6 thi ting trudng xanh”, dong thoi 1a nhan té chinh dan téi
két luan cua nhom tu van rang viéc xay dung mot chi sé d6 thi ting trudng xanh
toan dién chua thyc té va ciing chua phai 1a thuc sy can thiét vao thoi diém nay o
Viét Nam. Két luan trén ciing da duoc cung cd thém qua nhitng binh luan va nhan
Xét cua cac chuyén gia cia Cuc Phét trién D6 thi, Bo Xay dung, cing vai cac
chuyén gia trong nuéc khac tai Hoi thao tham van cua du &n tai thanh phd Thai
Nguyén thang 11/2015.

1 Chién lugc Phét trién bén viing giai doan 2011-2020

2 Chién luoc Tang truéng xanh qubc gia



3 Chi sd Db thi xanh Chau A - EIU



Viéc xay dung mot Chi sb d6 thi tang truéng xanh cho Viét Nam 13 mot du an dai
han boi né hoan toan phu thudc vao mic dd phi hop va chét lugng cua céc chi
tiéu, va phu thudc vao sb lugng tham gia da 16n caa cac thanh phd va thi xa. Vi ly
do nhu vay, ndi dung chinh cua nghién ciru ndy 1a ra soat tat ca céc chi tiéu do thi
“xanh” hién ¢ (tac 1a danh sach so bd), sau d6 xac dinh va kiém tht nhitng chi
tiéu phi hop voi do thi ting trudng xanh & ca bén khia canh nhu d néu o trén
(tac 12 danh s&ch rat gon). Can luu ¥ rang cac chi tieu dé s& dugc danh gia va
hoan thién lai trong qué trinh dp dung cho cac thanh phé va thi xa & tat ca céc loai
d6 thi trong Hé théng Phan loai d6 thi cia Viét Nam4, phil hop véi nhimg budc
tién trong phuong phép theo doi & danh gia, thu thap va phan tich sb liu.

4 Hé théng Phan loai d6 thj qudc gia
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4 Hé théng Phan loai d6 thj qudc gia
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1 BOI CANH AP DUNG PO THI XANH VAO VIET NAM

Nhu di néu trong phan Gidi thiéu ciia Bao cdo nay, ban dau, cac sang kién duoc
trién khai tap trung vao khia canh “xanh” trong cac d6 thi & Viét Nam, cha yéu
coi trong nhan té moi trudng. Pidu d6 da dan toi thuat ngir “dé thi xanh” c6 tinh
chét bao trum dé md ta cac sang kién nhu vay. Céc sang kién do thi xanh nay s&
duoc dé cap trong cac phan dudi day.

Niam 2012, B6 Xay dung ban hanh Théng tu sé 05/2012/TT-BXD, ngay
10/10/2012 vé cac chi tiéu théng ké trong nganh xay dung, phan anh thyc trang va
nhitng thanh tuu dat duoc trong cac linh vuc kh&c nhau cua nganh: xay dung; phat
trién do thi; quy hoach kién triic, xay dung; ha tang d6 thi, cac khu cong nghiép,
khu kinh té, khu cng nghé cao; thi trudng nha & va bat dong san; vat liéu xay
dung. C6 tong s6 33 chi tiéu, bao gom 15 chi tiéu lién quan téi phét trién do thi
nhu sau:

S6 lwgng @6 thi;

Ty I& d6 thi hog;

Ty & phu kin quy hoach chi tiét d6 thi;

Ty 1€ 1ap quy hoach x&y dung ndng thon maéi;
Dién tich dat db thi;

Du 4n dau tu phat trién d6 thi;

Téng cong suat cap nudc;

Ty l¢ that thodt, that thu nudc;

© ©o N o g B~ w b=

Ty 1& dan sé thanh thi dwoc cung cap nudc sach;
10. Muc cap nude binh quan dau nguoi;
11. Tng cbng suat xir Iy nudce thai;

12. Ty & nudc thai cua cac co sé san xuat, kinh doanh va dich vu dugc xir
1y dat tiéu chuan quy dinh;

13. Ty l¢& dan sé thanh thi dugc huong dich vu thoat nudc;
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14. Ty Ié chat thai ran thu gom, da xtr 1y dat tiéu chuan quy chuan ky thuat
qudc gia trong GNg;

15. Ty 1& cac do thi, khu cong nghiép, khu ché xuat, cum céng nghiép xir ly
chét thai ran, nuéc thai dat tiéu chuan hoac quy chuan ky thuat quéc gia
tuong ng).

Trong tong sb 15 chi tiéu phét trién d6 thi ndy, co hai chi tiéu c6 noi dung gan véi
cac chi s6 d6 thi xanh duoc EIU sir dung5: 1) ty 18 that thoat, that thu nuéc; va 2)
muc cip nude binh quan dau ngudi.

Viéc trién khai thuc hién Thong tu 05/2012/TT-BXD cua By Xay dyng da thiic
day khai niém d6 thi xanh noi chung, tic 1a nhimg d6 thi thoa man ba tiéu chi
duoc néu trong Thong tu, cu thé: (1) d6 thi bén viing, dam bao muc séng cao, (2)
d6 thi sinh thai, va (3) d6 thi théng minh, theo nhiéu mtc ¢ khéac nhau, tiy thudc
vao diéu kién cu thé caa dia phuong.

1) D6 thi bén virng c6 nghia 13 myc tiéu phét trién hudng toi can bang gita
tang truong kinh té va bén viing méi truong; dam bao mic sdng phi hop va
bén viing ¢ d6 thi. Mac sng d6 thi 1a mot khai niém rong, bao ham nhiéu
khia canh khac nhau, vi du: quy md ho gia dinh, s6 luong nha tré, ty 1é
bénh tat hoic chan thwong; mic chi tiéu binh quan dau nguoi; ty 16 dat sir
dung binh quan dau nguoi; cac nha vé sinh tu hoai, v.v....

2) ‘Do thi sinh thai’ c6 nghia 1a mot d6 thi théa man 7 tiéu chi: i) khéng gian
xanh; ii) cong trinh xanh; iii) giao thdng xanh; iv) cong nghiép xanh; v)
chat lwong moi truong d6 thi xanh; vi) bao ton canh quan ty nhién, cac
cong trinh Tich s, van hoa; vii) cong dong séng hai hoa véi moi trudng,
nhu sau:
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Vi.

‘Khéng gian xanh’ bao gém cac hang cay trén duong phd, cong vién,
hanh lang xanh, vanh dai xanh, d6 thi sinh thai, nébng nghiép céng nghé
cao, truc canh quan xanh, va baom gém céc khu vuc c6 mat do xay dung
thap, khdng c6 cac toa nha choc troi, quy hoach db thi tuéng téi sinh thai
[dAn 161 TS. Luu Dtc Hai, Phd Cha tich Hoi Quy hoach Phét trién Do thi
Viét Nam, trén béo Xay dung]. Theo tiéu chuan xanh, mdi ngudi phai c6
it nhat 10m2 cay xanh bai vi cdy xanh dong vai trd hét stc quan trong
trong viéc “diéu hoa” cho d6 thi. Theo mot nha nghién cau, cay xanh cé
kha ning hap thu 50% bui phong xa; hap thu bui doc hai thai ra tir cac
hoat dong san xuat va do ngudi dan thai ra.

‘Cong trinh xanh’: dp dung cong nghé tién tién, cac cong nghé it phét
thai cac-bon nhu nang lugng mat troi, cong nghé LED, cong nghé cao
trong c4c hé théng xir 1y nude thai va chia sé xe dap.

iii). ‘Giao thdng xanh’: quy hoach d6 thi va xay dung hé théng giao
thdng bén viing; phat trién giao théng cong cong, sir dung giao thdng
sach ¢ d6 thi nhu xe dap hoic xe 6-t6 dién; dan dan that chat cac tiéu
chuan méi truong; xay dung hé théng theo ddi dé kiém soat mirc do phat
thai tir cac phuong tién giao thong.

‘Cong nghiép xanh ”: cac hoat dong ché tao van hoat dong binh thuong tir
nganh cdng nghiép ning dén nganh céng nghiép nhe. Tuy nhién, cac co
quan chtrc niang s& danh gia tic dong moi trudng ngay tir dau qua trinh
quy hoach. Néu khong dam bao vin d& méi truong, doanh nghiép sé
khong dugc cap phép, nguoc lai nhitng doanh nghiép dap ung tiéu chuan
moi trudng sé dugc chinh pha ho tro.

‘Chdt lwong méi truong dé thi xanh’: st dung nang luong hiéu qua va
nang luong sach, phét thai cac-bon di-6-xit (CO2) thap, chat thai s& dugc
thu gom va xt Iy hop vé sinh, dam bao nuéc sach, cac cong trinh thap
tang (pht mai bang co va cay dé cach nhiét). Moi trudng do thi xanh 13
mot khai niém rat rong, bao gom moi trudng dat, nudc va khong khi. Do
vay, khai niém nay giao thoa véi nhiéu khai niém khéc, vi thé s& cang
kho cu thé hoa bang nhitng chi tiéu dinh luong. Lap luan ctua b4o céo nay
la noi dung madi trudng xanh can phai dwoc tach ra thanh hai: chét luong
khdng khi xanh va chat lugng cap nuéc.

‘Bdo ton canh quan tir nhién, cac cong trinh lich si, vin héa’: hai hoa hé
sinh thai nhan tao (hé sinh thai d6 thi) véi hé sinh thai tu nhién.
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vii.  ‘Céng dong song hai hda véi méi trwong’: sbng hai hda véi moi truong,
bao vé va bao tén méi truong.
3) Do thi thong minh co nghia 1a mot d6 thi cd su két hop giita khong gian do
thi vai cong nghé thong tin.

Y nghia va muc dich ciia @6 thi xanh: Nhiing loi ich ma d6 thi xanh mang lai
cho cudc sdng cua ngudi dan 1a diéu khong can phai ban cai. D6 thi xanh gilp
giam ‘khi nha kinh’, phat thai 6 nhiém. D6 thi xanh dam bao méi truong song co
chét lwong, dam bao sirc khoe va sy thoai mai cho nguoi dan. D6 chinh 1a mot do
thi phét trién theo hudng bén viing, dam bao muac séng ngay cang tét hon va binh
dang hon. D6 thi sinh thai dam bao can bang giita con ngudi va ty nhién. D6 thi
théng minh gilip cac nha quan 1y va ngudi dan xir Iy cdng viéc bang cach sir dung
cac hé thong cong nghé théng tin tir mot trung tdm. D6 thi thong minh dam bao
cudc sdng cua con ngudi tré nén dé dang hon, c6 mdi trudng sdng an toan va tién
nghi hon [http://kienviet.net/tag/do-thi-xanh. Develop green city in Viet Nam,
Kien Viet, 27/6/2012].

O Viét Nam, cac van ban quy pham phap luat, tiéu chuan va quy chuan ciing néu
“khia canh xanh trong phét trién do thi, bao gdm nudc va cay xanh. Cu thé, Diéu
33 Luat Quy hoach @6 thi néu r6é cdy xanh, mat nudc va san vuon la noi dung
thiét yéu cua thiét ké d6 thi. Muc 2, Diéu 58 cua Luat vé ‘nguyén tic quan ly
khong gian, kién trdc va canh quan d6 thi’ da néu rd can phai dugc cic co quan
chtic ning cho phép trong truong hop c6 bat ky hoat dong ndo co thé gay anh
hudng toi cay xanh.
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Xem thém chi tiét cac hoat dong lién quan toi tang truong xanh tai Viét Nam ¢
Phu luc 1.

“Boi canh Chi s6 do thi tang truéng xanh cho
Viét Nam”.

Trén thé gisi, mot sé qudc gia di xay dung thanh cong d6 thi xanh/d6 thi sinh
thai, vi du Curitiba (Brazil), Qingdao Beihai (Trung Quéc), Singapore,
Stockholm (Thuy Dién), Freiburg (Btc), Alexandria, Virginia (Hoa Ky). Nhat
Ban c6 mot s6 do thi sinh thai noi tiéng nhu Kawasaki, Kitakyushu, va cac do thi
nay dang nd luc vuon 1én tré thanh kinh d6 sinh thai cua qudc té. Chinh phi
Trung Quéc ciing da dau tu xay dung thanh phd Péng Tan (Thuong Hai) tur
vung dat dam lay, toa lac & Trung Khanh dé tro thanh mot dé thi sinh théi kiéu
mau, khdng phat thai CO2 — d6 thi dau tién nhu vay trén thé gisi. Singapore
dang hd tro xdy dung d6 thi sinh thai  Tianjin  Sino
[http://www.ashui.com/mag/chuyenmuc/quy-hoach-do-thi/9463-quy- hoach-
phat-trien-do-thi-xanh].

Viéc ch trong qua muc xay dyung do thi xanh trong quy hoach va phat trién do
thi ¢ Viét Nam gap phai nhiéu tro ngai. Pay ciing 1a van dé chinh ma nhiéu
chuyén gia d3 néu ra tai hoi thao “dé thi xanh hon” do Pai hoc Qudc gia to chuc
ngay 16-17/12/2010, tai Ha Noi. Tro ngai pho bién bao gdm: ha tang ky thuat va
x& hoi yéu kém; 6 nhiém moi truong tram trong ¢ nhiéu noi; dan sé dong;
chuy&n mén quy hoach con yéu va thiéu. Mot vi du cu thé duoc néu tai hoi thao
1a “Chién luoc Phét trién hé thong do thi Ha Noi dén nam 2020 véi tam nhin toi
nam 2030” khéng c6 bat ky “dinh huéng” nao dén phat trién do thi xanh.
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2. CAC PAC PIEM CUA CHI SO PO THI TANG TRUONG XANH

Muc dich ciia Chuong ndy nham md ta khai quét nhitng ndi dung va muc dich
ctia Chi sd ting trudng xanh duogc dé xuat cho Viét Nam, dé 16ng ghép cac khai
niém ting truong xanh vao tat ca céc khia canh khac nhau caa quy hoach va
quan ly khdng gian cho céc thanh phd va thi x& & tat ca cac cap trong Hé théng
Phan loai d6 thi Viét Nam. Can luu ¥ cac dic diém nay nhin chung phé bién véi
ca chi s6 “d6 thi xanh” va chi s6 “ting truong xanh”. Sy khéc biét gitra hai loai
chi s6 nay chu yéu thé hién & nhing chi tiéu dugc lya chon cho phil hop vaoi muc
tiéu chinh caa méi Chi sé.

Muc dich cua “Chi sé ting truong xanh” 1a cho phép chinh quyén dé thi do
luong tién do dat dugc cac muc tiéu tang truong Xanh ctia minh, déng thoi so
sanh két qua do vai cac do thi twong tu & trong nudc hoac trong khu vyc. Noi
dung chinh lién quan t&i viéc xay dung va duy tri mot chi sé nhu vay bao gom:

Diz lidu thd: tat ca cac thong tin dinh tinh va dinh luong c6 thé thu thap
duoc trong nhitng linh vuc can quan tam;

Sé li¢u thong ké: toan b sé liéu duoc Tong cuc Thng ké hoic cac co quan c6
lien quan thu thap dinh ky, hoac sé liéu théng ké dugc thu thap théng qua céac
khao sat, téng diéu tra, v.v...:

Chi tiéu: thong tin dugc tinh toan tir s6 liéu thdng ké cho thay dinh huéng hoac
thay d6i trang thai nao do cua Sy Vat.

Bo chi tiéu: cac chi tiéu dugc nhom lai thanh bo theo cac tiéu chi co lién quan
vGi nhau.

Chi sé: 1a mot thude do chung & cip do cao nhat, duoc tinh tir bo chi tidu. Mbi

chi s6 déu c6 phuong phap tinh toan riéng, va thuong dugc thé hién dudi dang
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thay ddi gia tri triru twong, chi khdng bao ham nhing don vi vat 1y nhu can
nang, khéi luong, dién tich, v.v....

Chi s6 tang truéng xanh: 14 viéc lya chon cac chi tiéu cia mot nhém muc tiéu,
con duoc goi 1a cac chi tiéu ting truong xanh, dé phan anh céc muc tiéu kinh té,
mdi trudng, x4 hoi va thé ché caa mot dia phuong, c6 mdi quan hé tac dong qua
lai v&i nhau & nhiéu goc do. T cac chi tiéu tang trudng xanh duoc lya chon va
s6 liéu thu thap duoc, mot chi sb s& duoc tinh toan dé don gian hoa tin phac tap
ctia hé thong thiéu qua mot con sb, nhung van phan anh duoc tinh chét caa ting
truong xanh; nhiing thong tin quan trong duoc phan anh trong chi sb, dé cac nha
hoach dinh chinh sach c6 thé sir dung.

Viéc xay dung Chi sb tang truong xanh c6 nhiing
muc dich sau:

[ Gidi quyét vdn dé phat trién do thi ¢ Viét Nam: vi du - thiéu trach nhiém
giai trinh vé nhitng van dé cap béach ¢ d6 thi; chinh sach d6 thi yéu kém,
thiéu hé thong Kiém tra, danh gia chinh sach.

[ Tang cwong hiéu biét vé tang triong xanh: chi s tang truéng xanh do
luong két qua thuc té gan lién vai viéc thuc hién tang truang xanh, trong
d6 co6 bén vilng moi truong. Chi sé tang truong xanh cé thé cung cap
thong tin vé cac xu hudng, va co thé xac dinh thuc trang ting truong xanh.
Chi s6 d6 ciing c6 thé xac dinh nhitng ndi dung phi hop dé trién khai
chinh sach ting truong xanh, va giup hiéu rd hon thuc trang ting truong
xanh.

[ Hé tror qué trinh ra quyét dinh: Chi sb tang truang xanh c6 thé hd tro qué
trinh ra quyét dinh mot cach minh bach, c6 hé thong, toan dién va kip
thoi. Chi s6 nay xac dinh thuc trang ting truong xanh vé kinh té, moi
truong ciing nhu x3 hoi va thé ché, do vay, gilp quan 1y do thi di theo
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dinh hudng ‘xanh’. Chi s6 ting truong xanh duoc st dung dé xac dinh cac
titu  chuan va chi  tiéu  phat  trién  d6  thi.
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[ Dinh huwéng: “dinh huéng” 12 su két hop cua theo doi & danh gia, dé 1am
rd nhitng phét hién qua thanh tra, kiém tra. Viéc dinh huéng nhu vay s&
dién ra trong toan bo qua trinh trién khai. Nhd do, sé xac dinh duoc céc
khia canh cé lién quan cua tang truong xanh, xay dung va str dung céc chi
tiéu dé c6 dugc phan hdi vé tién d6 dat duoc trong hanh trinh ting trudéng
xanh cua mot dia phuong.

[ Gidi quyét xung dgt va tao su dong thudn: chi sb tang truong xanh gitp co
duoc mot tiéng ndi chung khi thao luan va xac dinh nhitng diém tuong
ddng va khac biét. Chi sé d6 ciing c6 thé cho thiy nhitng wu va nhuoc
diém cua chinh sach va dau 1a yéu kém trong qué trinh thuc hién céac
chinh sach phét trién kinh té va bén viing méi truong do thi.

Chi s6 ting trudng xanh thudng dugc phan loai theo hiéu qua va nd luc.

[] Chi'sé hiéu qud: chi sb tang truong xanh duoc tinh toén tir céc chi tiéu
hiéu qua va két qua caa nhitng nd luc hudng tai tiéu chuan tang truong
xanh — thudc do chat lugng trién khai trong quan 1y do thi.

[] Chi sé né lyc: chi s ting trudng xanh dugc tong hop tir céc chi tiéu
thé hién nhiing nd luc do luong chat luong thuc hién chinh séch trong
tuong lai.
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3. KHAI QUAT CAC THONG LE QUOC TE TOT NHAT

Cot 16i cua bat ky chién luoc ting truong xanh nao ciing déu 1a nhiing nd luc
nham danh gia va tich lity kién thac, hiéu biét vé tiém ning kinh té, moi truong
va tién bo x& hoi dat duoc qua céc chinh sach va sang kién xanh ¢ ca trung wong
va dia phwong. Vi du, nhitng kién thtc va hiéu biét s& gitip xac dinh xem viéc st
dung ning luong va nudc & nhitng thanh phd nhu Tra Vinh hay Thai Nguyén c6
méi lién hé nhu thé nao vai cac hoat dong kinh té, va co thé diéu chinh cac cong
cu chinh sach nhu thé nao dé dem lai dong loi ich, vi du nhu gia ting viéc lam.
Hiéu rd nhiing khoang tréng kién thitc va dua ra nhiing so sanh hoic dinh chuan
s& gilp tat ca cac cap chinh quyén & Viét Nam va cac bén lién quan khéac xéc
dinh duoc dau 1a diém khai dau pha hop dé cé thé can thiép trong tuong lai.

Van dé lién quan dén viéc xay dung mot Chi sé d6 thi ting truong xanh Viét
Nam 1 1am thé nao trong hanh trinh huéng téi ting truong xanh co thé sir dung
duoc nhitng bo dir liéu c6 thé so sanh trén binh dién qudc té dé co thé dinh
chuan duoc nhiing tién bo ciia minh. Tuy nhién, tang truong xanh trong boi canh
d6 thi van 1a mot ‘hanh trinh’ va do vay ddi véi Viét Nam, nhu da duoc dé xuat
trong B&o c&o nay, can than trong ap dung cach tiép can hai giai doan dé tim ra
nhitng chi tiéu do ludng thuc té va phi hop. Trong Giai doan 1, “thuc té va phu
hop” ¢6 nghia 1a mot “Chi s tang truong xanh tam thoi” dé co thé do luong mot
cach c6 hiéu qua gitra nhitng d6 thi c6 thé so sanh voi nhau, sau d6 buéc sang
Giai doan 2, cho phép Viét Nam hoan thién va thuc hién nhitng phuong phap
toan dién hon va co kha niang so sanh trén binh dién qudc té.

Trong bi canh can co su can trong khi p dung céch tiép can tiém tién nhu vay
d6i véi Vit Nam, can hiéu rd ¢ trén thé gidi trao luu nay dién ra nhu thé nao,
dic biét 1a nhiing thong 1¢ tét nhét lién quan téi viéc xay dung Chi sb ting
truong xanh. Dé lam dugc nhu vay, trude hét, can nam viing bdi canh cua Chién
lwge Ting truong xanh cling voi cac tam nhin va muc tiéu caa chién luoc nay,
ddng thoi xem xét xem c&c tim nhin va muc tiéu tong quat dé co thé chuyén hoa
thanh céc wu tién va chi tieu cu thé trong cach chinh sach nhu thé ndo. Tht hai,
can hiéu rd cach lam cua céc qudc gia khac théng qua nhitng nd luc chu dong

18



cua khi OECD. Thit ba, béi canh kinh nghiém trong khu vuc thqua Chi s6 Do
thi xanh Chau A, va tht tu, nhin nhan tir Sang kién Thong 1é tét nhat vé ting
truong xanh (GGBP). Chinh viéc xem xét Sang kién Thong 18 tét nhat vé tang
truong xanh s& gilp Chinh phu Viét Nam tiy chinh va &p dung cach tiép can
tiém tién hiéu qua hon, nhu da duoc dé xuit trong Bao co nay.

Cach tiép can nay, néu duogc cb vii boi mot to chuc quéc té cd uy tin, s& gilp
dem lai mot khuén kho chit ché hon, khong chi giip Chinh phu ma con gilp cac
bén lién quan chu chdt khac vén dang don phuong thuc hién mot s6 sang kién
tang truong xanh ¢ cac do thi cua Viét Nam.

Pé hiéu dugc Chi s6 do thi tang trudng xanh, truéc hét can phai biét cac chi tiéu
cu thé dugc dé ra nhu thé ndo, va 1am thé nao cd thé bién tdm nhin khai quat
thanh mét chién luoc cu thé - chinh 13 giai doan thr hai trong Dy an Hanh déng
moi truong do thi tang tredng xanh Viét Nam. Noi mot cach khai quat, cac chi
tiéu ¢ thé bao gom hiéu qua hoat dong néi chung cua ca nén kinh té nhu gia
tang viéc 1am va san luong kinh té. Tuy nhién, cho dén nay, cac chi tiéu van tap
trung chil yéu vao van dé quan Iy méi trudng, chi trong téi nang luong, nudc,
chat thai, dong thoi tap trung vao d6 thi nhu giao thong va quy hoach do thi.

Noi dung cét I18i cua Chién luoc Ting truong xanh 1a cat giam khi nha kinh,
dugc Chuong trinh Thong 18 tot nhat vé Tang truéng xanh danh gia 1a sy thé
hién manh m& phuong phap sir dung céc chi tiéu cu thé nhim dua ra mot tam
nhin. Viéc ‘x4c dinh cac chi tiéu’ trong trudng hop caa Viét Nam dan téi khong
can phai c6 thém cac kich ban nén hay tham chiéu bo sung. Pay 1a cach tiép can
phl hop boi 1& ¢ Viét Nam viéc xac dinh dudng co s¢ 1a mot nhiém vu hét sic
kho khian do thiéu dit liéu va cac phuong phap thu thap dir liéu con twong ddi thd
SO

[1 Cac chi tiéu giam cuong do khi nha kinh tir 8-10% trong giai doan 2011-
2020 trong Chién luoc Tang truong xanh tuong Gng véi viéc giam muc

tiéu thu niang luong binh quén theo GDP tir 1-1.5% mdi nam.
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[ Céc chi tidu xanh hda san xuat cdng nghiép trong Chién luge Tang truong
xanh, trong d6 50% cong nghé dugc &p dung s€ la cdng nghé xanh va 42-
45% GDP s& duoc hinh thanh qua céng nghé tién tién va cong nghé xanh.
Ngoai ra, dau tu cho bao vé mdi truong va lam giau tai nguyén thién
nhién sé dat khoang 3-4% GDP.

[J V& tru cot thir ba, 16i song xanh — mot ndi dung rat ph hop véi Chi s6
ting truong xanh — dén nim 2020 60% d6 thi loai III va 40% db thi loai
IV-V va cac thdn, ban sé& tuan tha céc tiéu chuan, quy chuan ky thuat doi
vé6i hé thdng thu gom va xu 1y rac thai. Di véi giao thdng cong cong, ty
16 nay s& dat 35-45% va khoang mot nta sé do thi s& tuan tha cac tiéu
chuan db6 thi xanh.6

Kho khan dit ra hién nay la 1am thé nao c6 thé bién nhiing muc tiéu va hanh
dong dugc Chinh pha goi 1a “bén vitng vé d6 thi” thanh nhitng chi tiéu cu thé, co
kha ning dugc do bang phuong phéap dinh tinh va dinh luong.

Do dan sb do thi s& tiép tuc ting 1én trong thoi gian toi nén nhu cau do luong va
theo ddi tién do ngay cang trd nén buc thiét. Piéu nay dic biét cap bach & Chau
A boi, theo du bdo cua Chuong trinh Dan sb Lién Hop Qudc, dén nam 2026 mot
nira dan s6 Chau A s& sinh sdng & cac d6 thi. Cac d6 thi van & vi tri trung tam
trong cac chuong trinh nghi Sy “tang truong xanh toan cau”. Hién dang c6 nhiéu
nghién ctru duoc tién hanh trén thé gisi, do vay can tom lugc mot sé hoat dong
c6 lién quan téi viéc dé ra cac chi tiéu ciing nhu cac thude do va chi sé dé gilp
hiéu 16 hon qua trinh chuyén dbi sang ting truéng xanh.

Phan tom lugc ndy sé& gilp hiéu rd hon cac thdng 18 quéc té tét nhat tir cac qubc
gia thuoc khéi OECD va ngoai khbi OECD.

3.3.10ECD
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OECD di tich cuc tham gia c4c nd luc todn cau nhiam thic day ting trudng
xanh. V&i tuyén bé cua 34 Bo truong duge dua ra thang 6 nam 2009, OECD d3
tién hanh mot chuong trinh toan dién voi cach tiép can da nganh va lién chinh
pht, ¢6 su tham gia cua hon 25 uy ban cua OECD trong cac cudc thao luan. Két
qua 1a Chién luge Tang truong xanh cia OECD d3 duogc ra doi thang 5 nam
20117. Céc @6 thi 1a noi dung cét 16i trong chuong trinh néu trén, va tai Hoi nghi
ban tron D6 thi OECD té chirc thuong nién lan tha ba, céc thi truong va Bo
truong tir 21 d6 thi va 34 quéc gia khac nhau da dé ra Chuong trinh D6 thi xanh
OECDS. “Bén van dé xuyén suét dit nén tang cho Chuong trinh nay va cac
chuong trinh nghién ctu la:

1 Khéai niém va cac muc tiéu — Lam thé nao co thé dinh nghia ting truong
xanh trong bbi canh d6 thi? Cac kich ban ting truong xanh nao s& duoc
xac dinh, va s& chon kich ban nao dé dem lai két qua ding nhu mong
mudn nhat?

] Chinh sé&ch, théng 1¢ tét nhat va tinh chdt ché trong chinh sach. Cong cu
chinh sach va cac hoat dong nao trong Chuong trinh c6 thé s& dem lai
tang truong xanh thanh cong nhat cho cac do thi? Lam thé nao cé thé dam
bao tinh chat ché trong cac chinh sach dé phat huy sic manh tong thé va
kha ning b6 sung cho nhau?

71 Po lwong. Céc chi tiéu kinh té va mdi trudng nao cd thé cho thay dat
duoc dong lgi ich va mic d6 bd sung cho nhau gitra cac chinh sach moi
truong va kinh té?

1 Tré ngai véi phat trien. Nhitng rdo can nao vé thé ché, phap Iy va tai
chinh ¢c6 thé gay tré ngai ddi véi viéc thuc hién cac chién lugce ting
truedng xanh?°9

21



6 Bao cao Thong 1& quéc té tot nhat vé tang truong xanh GGG, tr.68
7 Céac do thi va tang truedng xanh; Khung khai niém. tr.8

8 Nhu trén tr.9

9 Nhu trén tr.9
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Mot trong nhitng ndi dung cét I8i cia Chuong trinh 1a do luong va theo di — nd
lyc nham danh gia kha nang bo sung 13n nhau vé kinh té va moi truong & cap dia
phuong, ddng thoi xac dinh, néu diéu d6 xay ra thi cac chinh sach xanh da gop
phan dat duoc cac két qua moi truong va kinh té dén dau. Noi khac di, dau 1a
nhitng khoang trong kién thic can khoa lap va lam thé nao c6 thé khic phuc
nhitng khé khin vé phuong phéap luan lién quan t&i thu thap sé liéu, dac biét o
cap dia phuong?

Viéc theo ddi tién do & cac nudc OECD doi hoi phai ¢6 nhitng chi tiéu dya trén
s6 lidu duoc 1ong ghép trong khung khai niém. OECD da xay dung mot khung
khai niém va ban dau lya chon mét bo gom 120 chi tiéu théng qua mot mé hinh
dau vao-dau ra, tirc 1a dau vao kinh té duoc chuyén hoa thanh dau ra kinh té, va
duoc chia thanh bén nhém c6 méi quan hé mat thiét véi nhau nhu sau:

1 Hiéu qua méi trueong va niing suat vé tai nguyén trong san xuat va
tiéu dung

[ Tai nguyén thién nhién bao gom tai nguyén tai tao va khong thé tai tao,
da dang sinh hoc va cac hé sinh thai

1 Céc khia canh méi truong trong doi song phan anh nhiing tac dong
truc tiép cua moi trudng d6i véi cudc séng cua con nguoi.

[] Céc giai phap chinh sach va co hdi kinh té co thé sir dung dé nang cao
hiéu qua caa chinh sach trong qua trinh thuc hién tang truong xanh &
nhitng noi co tac dong rd rét nhat.10

BSn nhom chi tiéu nay duoc cang cb thém bing nhitng chi tiéu cé tinh chat bao
quat hon, mo ta bbi canh kinh té-xa hoi va cac dic diém cua ting truong. Két
qua 1a c6 hai muoi chi tiéu duoc xac dinh tly theo mirc d6 phi hop vé chinh
sach, phan tich va kha ning do luong, déng thoi dugc sap xép dé phan anh co
cAu t6 chirc ciia khung do ludng. Cac chi tiéu cia OECD cu thé nhu saull.
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Thi truong lao dong, gido duc va
thu nhap
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Céc-bon va hiéu qua nang luong

[]  Ning suat CO2, hiéu qua ning luong

Ning suét tai nguyén

Nang suét str dung vt liéu

VAt liéu phi ning lwong, chét thai va

Ning suét da nhan té

(I |

Da nhan t4, bao gdm dich vu moi

Tai noin/én thidn nhidn

Tai nguyén c6 thé tai tao

Tai nguyén nudc ngot

Tai nquyén rung

Tai nguyén khong thé téi tao

Khoang san

Dit dai

O O O

10 Béo cao GGBP tr.67
11 Bao cao OECD tr.105
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CI d '/\ I & I CI d
ChéAt hirona mAi trrdna cnia cLAC cAnn
Strc khoe va rui ro moi truong 1 C&c van d¢ stc khoe do moi truong
gay ra va chi phi lién quan

1 NT lavone Al whi vA HhiAn

Cac dich vu va tién nghi moi [ Xir 1y nuée thai va nude udng

- - 4 by 7 =o . 7 Ve 7
C~ hAl kinh t& via cAe nidl nhan chinh cAch

Cong nghé va doi moisangtao | 0 Ty 186 R&D véi tang trudng xanh

Tv 1€ bang sang ché vadi tang truéng
Qan xuat cic hana hda va dich vin méai
T~7 18 tai chinh aduAae té vAi tano trivdyna

Thué c6 lién quan téi moi trudng

Hana hda va dich vin mAai trnivdyna
TAi chinh ane té
Gia ca va chuyén nhuong

Gia nang luong
Cac chi tiéu s€ dugc tuy bien

N [ Y I I N A [

Céc quy dinh vé phat trién k§ ning

Ngoai chuong trinh todn dién nay caa OECD, cac sang kién khac ciing dong thoi
duoc trién khai va duoc tom tat dudi day:

1 Khung tham chiéu dé thi bén virng Chau Au — mot cong cu truc tuyén
nham thic day 33 chi tiéu chinh duoc kién nghi, chia thanh bén nhém:
kinh té, xa hoi, moi trudng va quan tri. Muc tiéu cua bo céng cu nay 1a
gitip cac d6 thi cia chau Au cé duoc su linh hoat trong viéc lya chon céc
chi tiéu va tdy bién sao cho phu hop véi hoan canh cuy thé cua ho.

1 Khung Chi tiéu Pé thi toan ciu nham giup cac d6 thi theo ddi hiéu qua
va chét luogng cudc sbng thong qua mot khudn khé tao diéu kién thu thap
c4c chi tiéu nhat quan va cd kha ning so sanh giita cac d6 thi. Cac chi tiéu
nay c6 22 noi dung, dugc chia thanh hai nhom chinh: ‘dich vu d6 thi’ va
‘chat lugng cudc song’.

[] Phét trién dé thi bén virng toan cau do Uy ban cc van dé d6 thi cua
Nha Trang (Hoa Ky) xay dung. Chuong trinh ndy nham do luong tién do
dat dugc & cac do thi cua Hoa Ky véi ba khia canh cua phét trién do thi
bén viing — phac lgi x4 hdi, co hdi kinh té va chit lwgng méi truong.
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3. 3.2 Ngoai khai O E C D — Céch tiép cdn cia Chdu A déi véi x@y ding chi
S

Viéc tach twong lai cia Chau A khoi cach thuc quan ly qua trinh chuyén doi
sang d6 thi hda & Chau A 1a diéu khong tuong. Viéc két hop nhu vay rat quan
trong, khdng chi ddi véi Chau A boi 18 chau luc nay cd nhimg tac dong rét 16n
trén thé gisi. “Theo ADB, qua trinh di cu tir ndng thon ra thanh thi dang dién ra
hién nay & Chau A véi quy mo ‘chua timg c6’ trong lich st nhan loai.”12 Nhu
da dugc nhan manh trong Bao cdo Chi s d6 thi ting truong xanh toan cau — ty
1& dan s6 Chau A sinh song & do thi da tang tir 32% nam 1990 1én t&i 42% niam
2010. Pén nam 2026, theo du bao cua Lién Hop Qudc, ty 1& nay s& tang 1én toi
50%.

Chi sé Pé thi xanh
Chau A

O cap do khu vuc, Chi s6 Do thi xanh Chau A (AGCI) 1a danh gia do thi noi bat
nhat. D6 chinh 13 két qua phai sinh caa mét nghién ciu do EIU khoi xudng véi
su tai trog cua Siemens. Noi dung chinh tap trung vao danh gia hiéu qua moi
treong cua 22 d6 thi la nhitng tha d6 hoac la nhirng trung tam cé tru so cua
nhiéu doanh nghiép 16n duogc lua chon mot cach doc 1ap dua vao quy mo va tam
quan trong cua ho.

12Nhu trén. Chi s6 D6 thi xanh Chau A tr.8
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Thanh phé duy nhit caa Viét Nam duoc lva chon 1a Ha Noi bai vi thanh phé HO
Chi Minh khong dugc dua vao Chi s6 gan ddy nhat vao nam 2011 do “thiéu
dang ké vé thong tin va sb ligu”.

Nhan xét quan trong nhat rit ra tir nghién ctu caa EIU tap trung duy nhat vao
van dé méi truong.

] Chi s nay xac dinh két qua hoat dong caa 22 d6 thi so véi tam nhém van
dé moi trudng riéng biét: ning luong va CO,, dat dai va cac cong trinh,
giao thong, chit thai, nudc, vé sinh, chat luong khdng khi va quan tri moi
treong.

1 Chi s nay duc két tir két qua nghién ctitu mot s6 du an thudc loai thdng Ié
t6t nhat trong khu vuc— lap dat nang lugng mat troi & Osaka, on lap dit
nang lugng mat troi ¢ Bangkok va Mumbai, st dung nang luong tiét
kiém va hiéu qua & Thuong Hai, va phan bo khdng gian xanh va quan Iy
chat thai & Ha Noi.

1 Nghién ctu ap dung tong s6 29 chi tiéu, bao gom nhiing danh gia dinh
tinh va dinh luong dé tinh diém cho cac nhém trén co s& st dung trong s6
tly theo tim quan trong cua tirng nhom.

[1 Phuong phap danh gia can ct theo tinh chat ché cua di liéu duoc st dung
& ca tim nhom méi trudng. B4o c4o ghi nhan c6 van dé vé mac do san co
va chat luong dir lidu. Sau do, sb liéu dugc xir Iy dé co thé so sanh giira
cac nganh khac nhau.

1 Cuébi cung, B&o cao tom tat nhitng két qua va nhiing phét hién cho ting
do thi.

Gia tri cua Bao céo khong phai 1a phan tom tat nhitng phat hién chinh. Tuy c6
hitu ich nhung khong c6 gi ngac nhién khi khang dinh rang nhimg d6 thi cé thu
nhap cao nhu Singapore ¢ xép hang vé mdi truong cao hon nhitng do thi nghéo
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hon nhu Karachi. Gi4 tri cua bao c&o thé hién & dudng co sd 1d rang, dugc Xac
lap trén co sé minh bach va tinh nhat quan cua dix liéu lich sir, tir d6 ting cuong
kha ning danh gia két qua dwa vao xay dung va thuc hién chinh sach. Do vay,
Viéc so sanh cling thu vi nhung sé it y nghia hon so vi viéc danh gia sau tai sao
két qua lai dugc cai thién hay di xudng, va viéc thuc hién chinh sach c6 vai trd
nhu thé ndo trong viéc cai thién nhu vay.

Tom lai, mac dd san co va chinh xac cua dir lieu dau vao van 1a mét mat xich
yéu kém trong céch tiép can minh bach va ning dong nham dinh chuan két qua
Vvé méi trudng.

Két luan:

[] Céch tiép can Chi sé D6 thi xanh Chau A c6 gia tri trugc mat voi cac do
thi dac biét trong Hé thong Phan loai d6 thi cta Viét Nam. Piéu d6 da
duoc thé hién qua viéc tim hiéu tai Ha Noi, va tly thudc vao mirc d6 san
c6 cua dit liéu, co thé khang dinh rang Pa Nang hoic Hai Phong c6 thé va
nén &p dung tinh chit ch& cua nghién ciru nay. D6i voi cac d6 thi tir Loai |
— V khéc, ¢6 1& can hoan thién cac nhom, gia tri va trong sé dé co thé ‘so
sénh tam thoi’ thong qua Chi s6 do thi ting trudng xanh duoc dé xuat cho
Viét Nam.

[] Can mo rong hon nita trong tdm caa Chi s, khdng chi ding lai o hiéu qua
mdi truong. Diéu ndy s& giup dam bao su tin tuéng nhiéu hon nira trong
qué trinh quan ly quy mé va mac d6 cua cac van dé gin lién voi tac dong
ctia d6 thi hda cua d6 thi Chau A va cac quéc gia Chau A.

Do day 1a mot vi du vé chi sé d6 thi xanh rat phu hop véi Viét Nam nén Chi sé
P6 thi xanh Chau A dugc mé ta chi tiét hon trong Phu luc 2 cua bao céo nay.

3. 3.3 Sang kién thong I¢ tét nhdt vé ting trieong xanh
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Nim 2012-13 GGGI da thyc hién mot sang kién day tham vong mang tén
“Théng 1é qubc té tot nhat vé tiang truong xanh” (GGBP) nham muc dich day
nhanh viéc hoc hoi va cung cap théng tin can thiét khi thiét ké cac chuong trinh
tang truong xanh théng qua viéc phéan tich nhitng kinh nghiém da co6 trong linh
vuc tang trudng xanh. Phan tich nay duoc tién hanh voi quy md kha Ion, co sy
tham gia cua 75 tac gia , tap trung vao nhitng bai hoc da duoc duc két tir khoang
60 chuong trinh khac nhau trén thé giai.
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B4o cdo tap trung vao chin noi dung c6 mdi quan hé hitu co v6i nhau, thuong
xuyén duoc cac chinh phu sir dung trong qué trinh phan tich, 1ap ké hoach, trién
khai va theo doi tang trueong xanh.

Nham thac day viéc xay dung Chi sé do thi ting truong xanh Viét Nam — giai
doan 1 va 2 tap trung vao ‘thong 1& tt nhat> vé tang truang xanh, can xem xét
mot s6 nhitng noi dung phi hop duoc rit ra tir Sang kién néu trén.

[] Thé ché héa — Sang kién Thong Ié qudc té tét nhat vé tang trudng xanh
da khang dinh tim quan trong cua viéc 1ong ghép cac ké hoach ting
truong xanh vao cac thé ché cd quan tri tét. trén thyc té, Chinh phu Viét
Nam xét tir goc d6 nao d6 da dam bao sy phdi hop can thiét gitta cac
bo/nganh c6 lién quan vé xay dung va thuc hién hanh dong ting truong
xanh ‘trong toan bd chinh pha’ néi chung. Van dé nay can duoc tim hiéu
rd hon, tuy nhién, can dugc st dung nhu mot chi tiéu dinh luong dé quan
tri tang truong xanh. Mot trong nhitng vi du dugc néu trong Bao cao
Thong lé qudc té tét nhat vé ting truong xanh 1a nhitng sang kién da duoc
trién khai ¢ Columbia vai su tham gia cua cac bo/nganh khac nhau lién
quan t&i giam nhe va thich ang véi bién doi khi hau.

] Xac dinh tim nhin, dwong co s& va cac muc tiéu — nhu da duoc néu
trong phan gigi thiéu, Viét Nam da 1am rat tét trong linh vuc ndy véi su
chi dao truc tiép cua Tha tuéng Chinh pha va cé sy rd rang trong cac muc
tiéu. Cac muc tiéu nay bay gid can phai dugc chuyén hoda thanh Chi sé
ting trudng xanh va cac gié tri co thé duoc luong hda mot cach thuc té.
Nhitng vi du khac vé Thdng I¢ tot nhat vé ting truong xanh bao gom cac
muc tiéu khi nha kinh & Mexico, khi nha kinh ¢ Indonesia va Iap ké hoach
5 nam (FYP) lan thir 12 va téi day 1a ké hoach nam nam 1an thi 13. Nhu
vay, Chi s6 do thi ting truéng xanh c6 thé gitap xem xét danh gia dinh tinh
ctia mot chi tiéu ddi véi tam nhin, hodc dudng co so do thanh phd khoi
xuong.

] Panh gia loi ich caa truyén thong — can phai 13 mot nhém hoac it nhat
cling phai 1a2 mot thude do. Pay 1a co hoi dé xac dinh tiém ning ting
truong xanh cin ctr theo béi canh va wu tién cua dia phuong. Viéc Xac
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dinh, néu van dé va truyén thong can phai duoc thé hién & ca hai goc do:
dinh tinh va dinh luong. Viéc truyén thong ciing c6 thé gitp xac dinh c6
thé quan 1y cac phuong tién thong tin nhu thé ndo. Han Qudc 1a mét vi du
duoc néu trong Bao c4o Thong Ié tét nhat vé tang trudng xanh.

(] Uu tién va phan tich cac hanh ddng ting trwéng xanh — Khi da xac
dinh duoc hanh trinh dua trén kinh nghiém va bai hoc thyuc té tir Chi s6
d6 thi tang truong xanh tam thoi, cac phuong phap va cach tiép can danh
gia cac phuong an ting truong xanh s& tré nén nhat quan va chat ché hon,
dic biét ddi v6i qua trinh do thi héa ¢ Viét Nam. Cac phuong an trong
bdi canh nay mo ta céng nghé, hanh vi, k¥ thuat, hanh dong hoic bién
phap gilp cai thién cac két qua kinh té, x& hoi va méi truong so véi thuc
trang hién nay.13

Pé xem xét 1am thé nao bién nhimg wu tién két qua tang truong xanh thanh mot
Chi sb d6 thi tang truang xanh c6 thé do luong, can hiéu rang viéc ‘4p dung’
khong duoc nham 1an véi céng cu chinh sach duoc str dung dé dat muc tiéu do.
Hay lay thanh phd Thai Nguyén 1am vi du. Dua ra hé thong xe buyt nhanh 1a
mot phuong an — ban hanh tiéu chuan nhién liéu cho thanh phé lai 1a mét cong
cu chinh séch. Nhin tir goc d6 xay dung Chi sd, kha ning xay dung mot ké
hoach va quy trinh x4c dinh thr ty vu tién 13 mot “muc” ma Chi b 6 thé s& gan
cac phuong phap duoc lya chon dé tim ra wu tién, va cac chi s6 ndy s& dugc lya
chon bang phuong phap chit ché, c6 kha niang danh gia dinh luong.

Thong I¢ tot nhat c6 thé 1a nhimg phuong phap duoc ap dung trong Nghién cau
wu tién nganh va dudng co so do chinh pha Bi tai tro trong khuén khd Chién
luge Tang truong xanh Viét Nam. Con nhiéu vi du khac nita, vi du Ké hoach
giam cac-bon cua Anh va Ké hoach cac-bon thap ciia Mexico.

[1 Xay dwng hanh trinh va 1§ trinh khu vec — Cung véi viéc xac dinh uvu
tién va lya chon nganh ciing nhu truyén thong néu trén, can bién hanh
trinh va viéc 1ap ké hoach thanh nhimg “16 trinh” cu thé cua thanh phd.
Nhitng bang chang rd rang cho cac bén lién quan, dic biét 1a cong dong,
vé dinh hudng va tién trién cho thdy sy dan xen cta cic hanh dong ting
truong xanh
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13 Nhu trén. tr.107
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(két qua kinh té-x& hoi). C6 rat nhiéu nhitng vi du vé thdng 18 tét nhat
minh hoat c&ch thirc danh gia va cam nhan dugc gié tri cua thong diép nay
— Lo trinh cua EU chuyén sang nén kinh té cac-bon thap vao nam 2050,
hay & An D¢ - cac ké hoach nang luong tich hop ¢ khu vuc nong thon.

[] Xay dung va thuc thi chinh sach — Hoat dong nay thira nhan tim quan
trong cua viéc do luong mac d6 hiéu qua cua Viét Nam trong viéc xay
dung cac chinh sach toan dién va chat ché & ca trung wong, dia phuong va
cac thanh phé lién quan téi ting truang xanh. Can noi thém ¢ day — c6 rat
nhiéu viéc phai 1am dé ban hanh nhitng chinh sach hiéu qua, cho ca nén
kinh té va cho cac nganh di duoc lva chon, cho mét viing hay mot do thi
nao d6. Cac chinh sach nay can co6 phuong phap hién dai dé tuyén truyén
phd bién. Hién c6 nhiéu vi du c6 thé tham khao, vi du chinh sach ning
lugng caa Thai Lan, Ké hoach xanh 2012 cua Singapore, va cac do thi
cac-bon thap caa Trung Qudc. Viéc do ludng phai cu thé, bao ham ca dinh
tinh va dinh luong.

] Huy ddng von dau tw —Khi dong vén ODA danh cho Viét Nam giam di
vi cac nha tai tro song phuong va da phuong chuyén huéng tai tro khoi
cac qudc gia thu nhap trung binh nhu Viét Nam, thi viéc thu hat dong vén
dau tu tir khu vuc tu nhan dé thay thé ngay cang tro nén rd rang.

Khu vyc tu nhan c6 vén (nguon du trix tai chinh toan cau xac nhan diéu nay), tuy
nhién, ban than ho can c6 hiéu qua dau tu — vbn gan lién vai quan Iy rai ro. Can
phai giam thiéu rui ro khoi cac co hoi dau tu thong qua méi truong dau tu thuan
loi v&i nhitng tin hiéu thi trwong dai han, r6 rang, trén co s hanh lang phép ly
va chinh sach c6 thé dinh lugng va ning dong.

Ngoai ra, viéc giam thiéu rui ro doi hoi phai c6 cam két cua chinh phu, vi du cac
chuong trinh chi dong cho vay wu dai hoac cac khoan vay dugc chinh phu bao
lanh (théng qua cac khudn kho tai tro két hop).

Can phai n6i thém vé van dé nay bai day 1a mot dic diém chinh trong bat ky Chi
s6 d6 thi tang truong xanh nao — cac nhdm va cac chi tiéu phai rd rang — d6 phai
la mot loai hang hoa cé thé dinh lugng duoc, can dong, do dém duogc. CO rat
nhiéu vi du vé& nén kinh té xanh, tir md hinh nha & hiéu qua cao cip & Puc téi
Cong ty phat trién ha tang Bangladesh tro gia cac hé théng nang lwong mat troi.
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[] Thiic diy hop tac cong-tw — Cung voi huy dong vén va dau tu 1a kha
nang danh gia va tao diéu kién hop tac cong-tu. Tao xuc tac cho viéc “hop
tac” — dé trg thanh “cong tac” — dé tro thanh “quan hé dbi tac kinh
doanh”, cho du 14 trong linh vuc nghién ctu va phat trién vé nudi trong
thay san hay quan ly tai nguyén thién nhién ¢ Tra Vinh, hay du an hop tac
cong-tu quy md 16n lién quan dén ha ting quan ly rac thai & Thai Nguyén.

C6 rat nhiéu vi du day sang tao vé& hop tac cong-tu, vi du Trung tim Ddi moi
séng tao khi hau Kenya. Thiic day hop tac cong-tu 1a mot két qua phai sinh cua
chinh sach, cua viéc xay dyng mot tim nhin chung. Ca hai noi dung dé déu co
thé do luong mot cach dinh tinh va dinh luong:

1 Néang cao ning luc — Phat trién cac k§ ning va nang lyc la thanh tét cot
16i khdng thé thiéu cua ting truong xanh bén viing. Trong Béo cdo nay,
khong can phai dé cap thém chi tiét bai qua trinh phan tich cac ky nang da
khang dinh cach tiép can chién lugc 1a diéu can thiét ¢ tat ca céac cap, tur
trung uong, ving t6i dia phuong. Tat ca cac hoat dong can phai c6 kha
nang lugng hoa bang phuong phap dinh tinh va dinh luong.

] Theo ddi & danh gia — La cbt 16i cia mot hé théng theo ddi Chi s ting
truong xanh; bao cao va danh gia chi s6 1a thanh phan chinh khong thé
tach roi dé dat duogc ting trudong xanh nang dong va bén vitng. Qua phan
giai thiéu cac thong I€ ¢ trén, theo doi & danh gia lién quan tdi Viéc tang
cudng cam két va trach nhiém giai trinh caa céc thé ché. Muc dich nhiam
nang cao minh bach va su tham gia caa cac bén lién quan. Doi véi Viét
Nam, quan trong nhét 1a theo ddi & danh gia gip xac dinh chic ning va
nhiém vu rd rang trong bdi canh chinh sach dugc xay dung va phd bién tu
trén xudng, va tir dudi 1én. Theo doi & danh gia hét suc quan trong véi
cac chinh quyén dia phuong, dic biét cac do thi.

Nhu di dugc dé xuat, can xay dung mot quy trinh tiém tién, hai budc khi xay
dung Chi sé d6 thi ting truong xanh. Chi s6 d6 thi tang truong xanh tam thoi s&
gilp béo cao vé cac chi s6 va giop cac d6  thi
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ctia Viét Nam co co sé dé so sanh véi cac d6 thi khéc trong cuing loai xép hang.
Budc dau tién nay rat cé y nghia — cho phép so sanh quéc té, dac biét vé quan Iy
mdi trudng, 16ng ghép thém vai cac ndi dung trong giai doan 2 cua cach tiép
can.

C6 nhiéu vi du tt vé theo ddi & danh gia — tuy nhién, c6 nhat thiét phai tim
nhitng vi du & ngoai Viét Nam hay khong? Cd I& 1a khdng boi hién dd c6 Chién
lwge Tang truong xanh, cd dudng co sd Va cd cac muc tiéu rd rang vé khi nha
kinh ciing nhu mot s6 muc tiéu ndi bat vé dé thi. Theo ddi & danh gia can phai
la mot phuong phap lam chuan dé dam bao hiéu qua caa Chién luoc Tang
trrdng xanh Viét Nam.

“Théng Ié quéc té tét nhat’ gilp tong hop nhiing kinh nghiém quy béau trong
qué trinh trién khai ting trudng xanh, vai nhiéu vi du cu thé gitp Viét Nam c6
thé hoc hoi va cam két hudng t6i hanh trinh tang truong xanh bén viing. Cu thé,
rat nhiéu céch tiép can trong khudn khé Sang kién Thong 1& quédc té tét nhat vé
tang truong xanh dwa ra hwéng din va co su linh hoat can thiét aé ty bién
thanh mét cach tiép can phu hep véi Chi sé d thi ting trwéng xanh. Rat
nhiéu nhitng vi du/cach 1am néu trén cho thay co hoi 16ng ghép nhitng noi dung
c6 lién quan téi moéi truong tir Chi s6 D6 thi xanh Chau A vao mot khudn kho
Chi s6 do thi ting trudong xanh dugc tly bién cu thé hon, dap ung nhitng quan
tam cua Bo Xay dung vé trién khai, cling nhu quan tdm vé ké hoach va dau tu
cua Bo Ké hoach-bBau tur,
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4. KHUON KHO XAY DUNG CHI SO PO THI TANG TRUONG
XANH VIET NAM

Xuat phat diém cho Du an nay: “Chién luoc Tding trwéng xanh Viét Nam
(VGGS)” va Chién luge Tang truong xanh toan cau, ca hai déu nhan manh téi
cac khia canh x& hoi va kinh té ngoai nhitng méi quan tam truyén thong vé moi
truong va bién doi khi hau, va tang cuong nhiing yéu té phy tro chung cho d6 thi
(vi dy, trong cay xanh, khong gian xanh, v.v...) von thuong 13 co s¢ dé xay dung
chi s6 ‘dd thi xanh”.

Tinh chat phu hop cua cach tiép can toan dién nay vé chi sé ting truong xanh
d6i voi Viet Nam dugc néu trong bao céo gan day cua Ngan hang Thé gioi vé
tang trurdng xanh tai Viét Nam14 nhu sau:

“Céc chién luwoc tang trudng xanh dé ndi 18n trong mét vai nam vira qua Voi
tir cach la mét giai phap dé khdac phuc nhiing rui ro cia qua trinh phat trién
va bién doi khi hdu trong khi van tiép tuc ting cuong dau tw va déi méi sang
tq0. Tang truong xanh néi chung dé cap téi tang truwcng kinh té bén viing vé
méi trieong. Trén thuc té, day la mét chién heoc cho phép cac quéc gia dang
phét trién dat dwoc ting trwong kinh té trong khi giam thiéu duoc tinh trang
XUONg Cdp Vé méi trwong”.

4.2 .1Théch
thic # 1.

Hién c6 khoang 9 hoac 10 chi sé xanh dang duoc xay dung tai Viét Nam. Mot s6
nhitng chi s6 ndy nham hd tro 1ap quy hoach tong thé caa nganh, vi du Quy
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hoach xay dyng tong thé caa Bo Xay dung. Pay 1a mot sang kién quan trong,
khuyén khich 16ng ghép cac can thiép tang truong xanh thanh mot hop phan
khdng thé thiéu trong qué trinh 1ap cac quy hoach téng thé caa cac nganh. Tuy
nhién, cac Bo lai bi chi phéi bai cac nghi dinh va vian ban diéu chinh hoat dong
cua ho lién quan téi nhiing hoat dé6ng ma ho c6 thé tham gia; vi du: Quyét dinh
2623 quy dinh nhiém vu cua B Xay dung giai quyét cac van dé c6 lién quan toi
“d6 thi hoa” va “bién d6i khi hau”, dién giai ra tac 12 ho khoéng thé tham gia vao
cac hoat dong vuot khoi pham vi ctaa cac hoat dong néu trén.

Do vay, trugc mat (va trong trung han), ¢ thé sé& khong thuc hién duoc Chién
lwge Tang truang xanh mot cach hiéu qua do nhitng han ché va giéi han, vi duy,
dat ra voi van dé quan 1y d6 thi hoa thuoc tham quyén cua Bo Xay dung? Tuy
nhién, theo d& xuat, Chi s d6 thi ting truong xanh nay nén la mot hop phan
cudi cung trong mot hé théng tap trung cu thé vao thuc hién cac muc tiéu cua
Chién luoc Tang trudng xanh trén co s& khuyén khich ap dung cac muc tiéu nay
vao tat ca cac khia canh cua quy hoach va phét trién do thi. Bé dat muc tiéu do,
viéc 16ng ghép céc chi tiéu da duoc cac bo, nganh &p dung vao Chi so ting
truong xanh Viét Nam nén duoc khuyén khich.

Tuy nhién, kinh nghiém trudc day ¢ Viét Nam cho thay cac thanh phd/thi xa co
thé khdng muén tham gia vao mot hé théng chi sé vi:

[ Thiéu khudn kho phép ly budc cac chinh quyén cia ho phai thu thap va
phan tich s6 liéu dinh ky trong khudn khé hé thdng theo ddi & danh gia

[J  Thiéu nguédn dix liéu dang tin cdy can thiét dé thuc hién

theo do1 & danh gia

1 Thiéu k§ nang chuyén mén dé thuc hién theo ddi & danh

gia

[ Thiéu nguén luc ki thuat dé thuc hién theo dai &

danh gid hiéu qua

[J Chua hiéu rd thm quan trong cua viéc dinh chuan (khac véi viée dat dugc
cac chi tiéu duoc giao)
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14 Tang trudng d6 thi Viét Nam: Téng quan Chién lugc. Ngan hang Thé gidi.
thang 3/2015 (trang 21)
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Vé vin dé nay, béo céo cua Ngan hang Thé gioil5
da néu:

“Theo déi va ddnh gid nhing né luc thong qua thu thgp sé liéu
collection: Tinh trang [yéu kém/ ... vé chdt lirong va khd néng tiép cdn so
ligu 1 vdn dé phé bién, thirong xuyén xay ra hién tuwong cdc co sé dir liéu
khong chinh xac va thiéu thong nhdat. Di ligu khéng ddng tin cdy khién
cho viéc theo déi va danh gid toan dién nhimng tién bé va né luc phét trién
noi chung hét size khé khén. Xay dung mét co ché dé thu thdp va cho phép
cdc co quan khdc cua chinh phi dwoc tiép can di# liéu cua chinh phu c6
thé sé gitip ich ddng ké trong Viéc tang cueong qud trinh dé thi hda”.

4.2 .2Thachthuc# 2.

Chién luoc Tang truong xanh la mot van kién rat toan dién va nhiéu tham vong,
thé hién rd tat ca cac quy trinh va hoat dong can phai dugc trién khai khip ca
nudc dé dat duoc dd thi hoa bén viing” (vao nam 2050).

Tuy nhién, trén thuc té, tinh trang han ché vé nguon luc (k¥ thuat va tai chinh)
cing véi bo may hanh chinh tap trung qua muac s& dan téi viéc trién khai Chién
lugc nay sé bi anh huang nghiém trong trudc mat va trong trung han ¢ céc thanh
phd, thi x& & tat ca cac loai do thi. Tuy nhién, nhan thay rang chinh quyén & tat
Ca Cac cap do thi nhu vay déu co nghia vu phai thiic day tang truéng xanh (tic 1a
moi hinh thirc “tang truong kinh té bén viing vé mai trudng’) sau khi Chién luoc
Tang truong xanh da duoc Thi tudng chinh pha phé duyét ngay 25/9/2012, can
phai xac dinh mot 16 trinh rd rang, dan dan 16ng ghép céc sang kién ting truong
xanh vao tat ca cac khau khéac nhau caa quy hoach khéng gian va quan 1y do thi
ngay cang chat ché hon khi mot thanh phd/thi xa duoc nang Ién trong cac thir
bac ctia Hé thdng Phan loai d6 thi Viét Nam.

Pé 1am duoc nhu vy, doi hoi tat ca cac dé an dau tu déu phai duogc thiét ké va
trién khai trén co so tudn tha cac bién phap dam bao tac dong moéi truong, kha
nang chdng chiu véi bién d6i khi hau, va sir dung bén viing cac nguon lyc vat

5 nhu trén (tr.18)
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chét, kinh té va xa hoi. Pé danh gia hiéu qua cua cac bién phap kiém soat va
xem xét néu trén, can phai ¢4 qua trinh theo ddi & danh gia trong ca qué trinh
xay dung va trién khai du an dau tu, cung véi viéc danh gia tong thé chinh
quyén dia phuong dat dugc cac muc tiéu ting truong xanh hiéu qua toi dau.
Diéu nay c6 thé thyuc hién dugc trén co s do ludng thanh tyu ting truong xanh
noi chung cua dia phuong theo bo chi tiéu da dé ra, va so sanh/xép hang cac két
qua dat dugc voi nhitng dja phuong twong tu trong mot Chi sé do thi ting
truong xanh.

Diéu d6 c6 nghia 1a c6 bdn hoat dong chinh ma tat ca cac chinh quyén d6 thi
phai thyc hién trong qué trinh trién khai Chién lugc Tang truéng xanh nhu sau:

1 Lap cac ké hoach hanh dong toan dién va thuc té veé tang truong xanh;

[ Khuyén khich cac dé an dau tu duoc thiét ké va thuc hién theo cac tiéu
chuan kiém soat tac dong méi trudng, xem xét kha niang chong chiu bién
ddi khi hau, va st dung bén vitng cac ngudn luc vat chat, kinh té va xa
hoi;

] Thuc hién chuong trinh theo ddi & danh gia thudng xuyén, lién tuc doi

Vi tat ca cic du an dau tu;

] Thuong xuyén tham gia Chi sb ting truong xanh lién quan ti danh gia
dinh ky (hang nam???) nhitng thanh tyu tang truéng xanh cua dia phuong
trén co s S0 sanh két qua voi cac dia phuong twong tu trong Chi sd.

Suy cho cuing, viéc thuc hién dwgc cadc muc tiéu néu trong Chién luoc Tang
truong xanh doi hoi phai c6 cam két xay dung va trién khai cac ké hoach hanh
dong tang treang xanh hiéu qua cho tat ca cac thanh phé va thi xa duoc xac dinh
trong Hé thong Phan loai do thi, xay dung va ap dung hé thong theo doi & dénh
gia chuan muc dé do luong va danh gia tién d6 dat dugc trong qué trinh thuc
hién cac ké hoach hanh dong, dong thoi xép hang bang cach so sanh véi cac
thanh phd va thi xa tuong tu trén co s& tham chiéu voi Chi sb tang trudong xanh
(GGI). Véi muc tiéu tap trung vao budc tién cia mot thanh phd hay thi xa vuon
|én thir bac cao hon trong Hé théng Phan loai do thi, tir day tré di, quy trinh nay
duoc goli

5 nhu trén (tr.18)
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la “M6 hinh hwéng téi do thi tang trwéong xanh Viét Nam”, cd nhimng dac
diém sau:

[J Bao quét toan dién, dé phd hop véi nhiéu ¢ng dung khac nhau,

] Linh hoat, & pht hop véi nhiéu béi canh lién quan dén ting loai do thi
trong Hé thong Phan loai do6 thi

Cach thuac phl hop dé bat budc cac thanh phd va thi xa tham gia phong trao
“tang truong xanh” phi hop véi Chién luge Tang truong xanh Viét Nam 1a co
ché phan loai do thi. Co ché nay can phai dugc mo rong dé thira nhan b chi tiéu
tang truong xanh dd dugc chuan héa phi hop véi ting loai d6 thi trong Hé thdng
Phan loai d6 thi.

Suy cho cuing, viéc ‘khuyén khich’ mot thanh phé hay thi xa phan dau dé dugc
cdng nhan céc thanh tyu “ting truong xanh” can phai dya trén yéu cau cho rang
mot trong nhiing nhan té quyét dinh dé mot thanh phé hay thi xa duoc vuon 1én
bac cao hon trong Hé théng Phan loai d6 thi 1a tuan thia cic céc tiéu chi toi
thiéu vé “d6 thi xanh” & bac cao hon dé.

4.3.1 Gioi
thiéu

Mot diéu ngay cang tré nén rd rang hon 1a ¢ Viét Nam hién nay (tinh dén cudi
nim 2015), ngudi ta qua chl trong vao viéc xay dung chi sé “d6 thi xanh”
(tuong tu nhu “Chi s6 D6 thi xanh Chau A” nhu da dugc néu trong Muc 3.3.2 va
Phu luc 2 ciia Bao cdo nay), cho phép mot thanh phd/thi xa do luong nhiing tién
bo ma ho dat dugc vé tang truong xanh. Viéc van hanh chi so nhu vay doi hoi
phai c6 bo chi tiéu duoc chuan hoa dé co thé do luong hiéu qua nhiing tién bo

26



dat duogc, ddng thoi phai co kha niang xép hang khi so sénh véi cac do thi twong
tu trong cling mot chi sd.

Viéc xay dung mot chi s6 do thi ting truong xanh 1a mot muyc tiéu quan trong,
tuy nhién, mic d6 phil hop caa chi s6 nay véi Viét Nam vao cudi nim 2015 van
con bi han ché do thiéu, hodc do chat lwong dir liéu con rat yéu, khong du kha
ning do ludng hiéu qua, nhu da duge néu trong bao cdo dugc Ngan hang Thé
gidi méi cong bd gan dayl6 “Tang truong do thi Viet Nam: Tong quan chién
luoc”.

Tuy nhién, mot thuc té da duoc thira nhan 1a noi dung cét 16i cua bat ky chi sé
nao ciing déu 1a bo chi tiéu mo ta cac dic diém d6 thi can thiét dé mot thanh
phd/thi xa 4p dung nham gilp ho di theo 16 trinh tang truong xanh. Do vay, theo
dé xuat, viéc trién khai thuc hién Chién lugc Tang truong xanh va cac ké hoach
hanh dong tuong ung giai doan 2016-2020 can phai tap trung vao xay dung bo
chi tiéu db thi tang trudng xanh duoc chuan hda. Céc chi tiéu nay s& dugc van
hanh song song véi Hé théng Phan loai do thi Viét Nam, trong d6 viéc “tudn
thi” cang thap thi thanh phd/thi x& cang nam & vi tri thap trong Hé théng Phan
l0ai do thi.

Trong giai doan dau, viéc ap dung céc chi tiéu nay véi quan Iy va quy hoach
khong gian d6 thi tai Viét Nam doi hoi phai mé ta va dinh nghia rd rang vé bo
Chi s6 d6 thi ting trudong xanh “tam thoi/so bd” dé co thé kiém thir, hoan thién
sao cho phu hop vaéi hoan canh caa Viét Nam. Viéc xac dinh va dinh nghia bd
chi tiéu so bo nhu vay la muc tiéu cia du an nay, “Hanh dong moi truong d6 thi
d6 thi tang truong xanh — Giai doan 17, va tur day tro di duoc goi la “Chi s do6
thi tang truong xanh” nhu dwoc néu chi tiét trong Chuong 5. Céc giai doan tiép
theo can tap trung vao viéc do luong tién do va xem can nhing loai dit liéu nao
dé 1am co s& do luong. Khi da c6 cong nghé do ludng va phi hop dé ap dung ¢
tat ca cac loai do thi thi s& xay dung mot chi sb cho ca nudce, cho phép céc thanh
phd va thi x& tu xac dinh tién d6 cua ho trén co so So sanh véi tién do cia cac do
thi twong tu Khac.
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Tuy nhién, diéu quan trong hon 1a can phai nhan thay rang, néu céc chi s khéng
c6 kha ning do Iudng thi chic chan s& khong phi hop dé dinh luong tién do cua
mot thanh phé hay thi xa trong 16 trinh huéng téi ting truong xanh.

16 Ngan hang Thé gisi, D6 thi ting truang xanh Viét Nam — Tong quan chién
lugc. Thang 1/2015
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Chi s6 d6 thi tang truong xanh cho thay nhiing muc tiéu tang truéng xanh can
phai dat dugc thdng qua quy hoach khdng gian va quan 1y do thi hiéu qua, chd
trong tdi tang truong xanh. Theo thoi gian, khi cac nha quan 1y d6 thi c6 thém
ngudn luc ky thuat thi c6 thé ap dung phuong phap c6 mic do tinh vi cao hon
vao c&c qua trinh quy hoach khong gian ting trudng xanh, bao gdm do ludng
tién do ap dung, nho d6 s& dat dugc nhitng loi ich cua Chi s6 d6 thi ting trudong
xanh qudc gia. Diéu can c6 1a mot nén tang thdng nhat cho phép trién khai thuc
hién dan dan céac sang kién ting truong xanh, tir cam két ban dau cua cac thanh
phd va thi xa véi ting truéng xanh, cho téi viéc thuc hién thanh cong Chién luoc
Tang trudng xanh quéc gia. Piém chung trong 16 trinh nay 1a bo chi tiéu do thi
tang truang xanh, va nén tang chung chinh 1a Mé hinh hwéng téi do thi ting
tredng xanh duge dé xuat.

4.3.2 Mucdich

Muc dich ctia M6 hinh huéng ti d6 thi ting truong xanh duoc dé xuét 1a tao
diéu kién cho mot thanh phé hoic thi xa, bat ké dang & vi tri nao trong Heé thong
Phan loai d6 thi, cam két thuc hién cac quy trinh quan 1y do thi va quy hoach
khong gian can thiét dé dat duoc tuong lai ting truong xanh. M@ hinh nay
khuyén khich mét thanh phé/thi x& chuyén dich dan tir thyc trang hién nay téi
diém ma tat ca cac khoan dau tu va phat trién d6 thi déu gop phan tao ra tuong
lai tang truong xanh, va & d6 nhitng tién bo nhu vay c6 thé dugc do luong bang
cach sir dung mot Chi s6 chuan, pht hop véi cac yéu cau cia Chién lugc Tang
truong xanh va cac Ké hoach hanh dong tuong tng.

Nén tang nay c6 nim hop phan va ban dau dya vao dia phuong (hop phan 1 va
2) va dan dan phat trién dé tre thanh mot Chi s6 do thi tang truong xanh chung
cho ca nudc. Hop phan 1 va 2 néu rd nhitng hanh dong va chuong trinh dia
phuong can phai thuc hién trong qua trinh dich chuyén tir hién trang sang mot
tuong lai ting truéng xanh. Hop phan 3, 4 va 5 1a nhitng co ché dugc ban hanh ¢
cap trung uong nham tao diéu kién cho qua trinh dich chuyén do.

4.3.3 Noidung
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Cac hop phan cua Mb hinh hudng t6i d6 thi ting trudng xanh duge dé xuit cho
Viét Nam bao gém:

1. Panh gia ho so d thi ting truéng xanh

2. Ké hoach hanh dong tang trudng xanh véi hé théng theo ddi & danh gia

hiéu qua;

3. B4 tiéu chi va cac chi tiéu tang trrdng xanh so b (tire 1a danh sach so bd
cac chi tiéu);

4. Chi s d6 thi tang truong xanh Viét Nam 16ng ghép céc bo chi tiéu phu c6
lien quan t&i tieng loai d6 thi trong Hé thdng Phan loai d6 thi;

5. Hé thong theo ddi & danh gia qudc gia dé phuc vu viéc trién khai va duy
tri thudng xuyén Chi sé d6 thi tang trudng xanh Viét Nam.

Chi tiét ting hop phan nhu sau:

1. DPanh gia dé thi ting truwéng
xanh

Hop phan nay la nhiém vu caa céac chinh quyén thanh phé. Viéc xay dung “Ho
so do thi tdng trudng xanh” cia mot dia phuong c6 muc dich xac dinh duong co
s& hay xuat phat diém caa hanh trinh hudng toi vi thé “d6 thi xanh” pht hop Vi
loai d6 thi cta ho trong Hé thong Phan loai d6 thi; d6 1a tuyén bd vé thanh tuu
d6 thi xanh caa mot thanh phb ¢ mét thoi diém cu thé nao do.

Viéc 1ap Ho so dua trén phan tich SWOT (Piém manh, Diém yéu, Co hoi va
Théch thic) tat ca cac hoat dong va hanh dong ting truéng xanh (va khong hanh
ddng) va c6 thé bao gom nhirng ndi dung sau:

[1 Xac dinh va danh gia cac hoat dong hién tai co lién quan téi do thi tang
trrdng xanh phu hop vaéi dia phuong
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[ Phan tich cac ké hoach phét trién d6 thi hién tai va twong lai, bao gdm mé
ta cac hop phan tang truang xanh, néu co;

] Xac dinh tat ca cac thach thuc vé moi trudng hién dang dat ra voi thanh

4
A

pho.

] Xac dinh tat ca cac thanh tuu va thanh cong vé ting trudéng xanh da dat
duoc dén thoi diém hién tai.

[ Xéc dinh cc bén lién quan cha chét trong linh vuc ting trudng xanh pha
hop véi dia phuong: bao gém cac co quan chinh phu, cac vién nghién
ctru, khu vye tu nhén, cac to chic qudc té, cac nha tai trg song phuong va
da phuong, v.v....

1 Pénh gia tat ca cac hoat dong vé d6 thi ting trudng xanh di duoc cac nha
tai tro song phuong va da phuong tién hanh cd thé phu hop voi dia
phuong (bao gdm nhiing dia phuong khac ¢ Viét Nam)

Viéc 1ap Ho so ban dau can phai xem xét bo chi tiéu (so bd) von da duoc xac
dinh 13 co s& cho Chi s6 d6 thi tang trudng xanh. C4c chi tiéu nay sé tao khuén
kho dé tién hanh phan tich SWTO, va gilp tap trung phan tich SWOT vao
nhitng van dé phi hop véi quy hoach khdng gian va quan 1y do thi.

Ngoai ra, Viéc chu trong t6i cac chi tiéu db thi ting truéng xanh ban dau nhu vay
cling 13 budc khai dau 1am quen véi Chi sb, gilp hiéu duoc muc dich va cac yéu
cau hoat dong cua cac chi tiéu, vai trd cua cac chi tiéu trong do luong két qua
“tang truéng xanh” va nhu cau tién hanh theo doi & danh gia. Ban dau, c4c chi
tiéu nay co ban s& mang tinh chat mé ta (tc 1a cac chi tiéu so bo), tuy nhién, khi
phuong phéap do luong tién do da duoc cai thién thi can quan tm nhiéu hon téi
viéc theo doi & danh gia, va cudi cung 1a xay dung mot Chi s dugc chuan hoa.
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Muc dich ctia “Hd so db thi tang trudong xanh” khong phai 14 dé giai trinh vi thé
“d6 thi xanh” ctia mot dia phuong & mot thoi diém cu thé nao d6, ma nham xac
dinh tit ca cac van dé can phai duoc giai quyét dé:

[ dat duoc tién bo trong 16 trinh hudng téi do thi xanh

] vuon 1én tht bac cao hon trong Hé théng Phan loai d6 thi

1 chuan bi K& hoach hanh dong ting truong xanh

[ 16ng ghép céc tiéu chi ting truong xanh vao qua trinh 1ap cac Quy hoach
d6 thi tong thé pht hop vai dia phuong.

Viéc dia phuong 1ap ‘Ho so d6 thi ting truong xanh’ sé gidp ho tao ra uy tin vé
tang truwéng xanh

ddng thoi cam két di theo M6 hinh hudng toi do thi ting truéng xanh.

Viéc 1ong ghép cac tiéu chi ting truang xanh vao tat ca cac hoat dong quy hoach
khong gian va quan ly d6 thi theo chirc nang nhiém vu cta Bo Xay dung sé la
mot qué trinh day kho khan vi ngudn luc han ché (ca ngudn luc ky thuat va tai
chinh), va do co cau quan Iy qua tap trung. Tuy nhién, véi Chién luoc Tang
truong xanh di duoc Tha tudng chinh phia phé duyét, tat ca cac cap chinh quyén
d6 thi ¢ Viét Nam déu c6 nghia vu phai thiic day tang truéng xanh (tuc 13 tat ca
cac hinh thirc “tang truong kinh té bén viing vé moi trudng), can phai dé ra mot
16 trinh dan dan 16ng ghép cac sang kién ting truong xanh vao tat ca cac khia
canh khac nhau caa quy hoach khéng gian va quan 1y do6 thi.

Pé dat dugc muc tiéu ndy, nhiing hoat dong dudi diy nén duoc
tién hanh trién khai:

[ Bat budc trudce khi lap/diéu chinh bat ky Quy hoach d6 thi tong thé va cac
Quy hoach phan khu nao, chinh quyén cac do thi phai dua vao Diéu khoan
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giao viéc mot yéu cau d6i voi Nha thau phai 1ap/nang cap Ho so do thi
tang truong xanh va cung cap mot bang kiém tat ca cac yéu cau chinh
sach can phai dugc 16ng ghép trong Quy hoach téng thé. Bang kiém d6 s&
duoc sur dung lam cdng cu theo ddi & danh gia nham kiém tra muc do
tuan tha caa Quy hoach tong thé véi cac yau cau ting truéng xanh.

Néu mot dia phuong 1ap Ké hoach hanh déng ting truéng xanh ma dau
tién khong xay dung Ho so do thi ting trudng xanh thi viéc 1am do s&
khong c6 ¢ nghia boi HO so d6 thi ting truong
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xanh. Do vay, viéc lap (hay cap nhat) Hd so db thi ting truéng xanh can
phai & diéu kién tién quyét bat budc trude khi 1ap Ké hoach hanh dong
tang trudng xanh.

[ Trudc khi bt ky nha tai tro nao tham gia hd tro bat ky mot dia phuong
nao dugc Bo Xay dung dé& xuét trong qué trinh thuc hién ting trudéng
xanh, dia phuong d6 trudc hét phai tao uy tin ting truong xanh caa minh
bang céach lap Ho so db thi ting trudng xanh.

2. Ké hoach hanh ddng Pé thi ting truéng xanh véi hé thong
theo d6i & danh gia hiéu qua

Hop phan nay thudc vé trach nhiém cua chinh quyén cac do thi. Muc dich cua
Ké hoach hanh dong Ting truong xanh (UGGAP) do tt ca cac cap chinh quyén
d6 thi xay dung da dwoc néu rat rd trong Chién luge Tang truong xanh va Ké
hoach hanh ddng ting truéng xanh quéc gia. Tuy nhién, cho dén nay, méi chi c6
mot s rat it cac Ké hoach hanh dong ting truong xanh nhu vay mai duoc 1ap va
phé duyét. Piéu d6 c6 nghia 1a huéng dan cua trung wong vé cach thirc xay dung
va trién khai Ké hoach hanh dong do thi tang truéong xanh van chua day da. Muc
dich ctia M6 hinh huéng t6i do thi ting truong xanh duoc dé xuat nham giai
quyét thiéu hut ndy théng qua mét nén tang chung, tao diéu kién cho cac do thi
huéng toi twong lai tang truong xanh. Theo M6 hinh nay, Ké hoach hanh dong
d6 thi tang truong xanh 1a cdng cu 1ap quy hoach dé thi cha chdt dé dija phuong
c6 thé dat dugc tuong lai ting truong xanh. Bé dat dugc muc tiéu nay, theo dé
XUAt, can ting cudng cac hudng dan vé viéc xay dung Ké hoach hanh dong do
thi tang truéng xanh véi nhiing dic diém duoc coi 1a can thiét dudi day dé co thé
dat dugc tuong lai tang truong xanh:

[ Viéc 1ap Ho so d6 thi tang trudng xanh nhu néu & trén s& tao khuén kho
va dinh huéng cho viéc xay dung ké hoach hanh dong va cac chuong trinh
kem theo.

[ Thtra nhan rang Ké hoach hanh dong db thi ting truong xanh khéng phai
la mot cong cu “tinh” ddi véi quy hoach khéng gian va quan 1y d6 thi, ma

sé lién tuc dugc hoan thién va mao rong dé theo kip nhitng tién bo trong
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quy hoach va quan 1y d6 thi, theo kip tién bo céng nghé do luong viéc
thue hién céc sang kién tang truong xanh.

[ Thtra nhan ring, trong diéu kién binh thuong, ngudn luc sin ¢ cua cac
chinh quyén d6 thi nham thuc hién ké hoach hanh dong cang han ché bao
nhiéu thi vi tri caa dia phuong trong Hé thong Phan loai d6 thi cang thap
biy nhiéu, do d6 s& khd ap dung duoc céc chuan muyc khi thuc hién cac
sang kién ting truong xanh hon.

[ Can phai c6 mot hé théng theo doi & danh gia dé danh gia nhitng tién bo
dat dugc trén 19 trinh hudng téi tang truéng xanh, trén co sd S0 sanh vai
duong co so da duoc xac dinh trong danh gia ban dau cua Ho so do thi
tang truong xanh.

] Thira nhan chi tiéu do thi tang truéng xanh sé& 1a nén tang cho hé thdng
theo do1 & danh gia.

Pé dat duoc muc tiéu nady, yéu cau dau tién 1a xay dung mau ké hoach hanh
dong tang truong xanh phuc vu cho viéc 1ap céc ké hoach hanh dong “thé hé thu
hai’, tap trung nhiéu hon vao viéc dat dugc cac két qua can thiét dé duoc cong
nhan la mot dia phuong tang truéng xanh cling nhu do lwong va danh gia cac
“hanh dong”.

Ngoai ra, vai tro van chua duoc xac dinh rd rang caa chinh quyén & céac cap do
thi: “Khuyén khich dé xuét dau tu duoc thiét ké va thuc hién theo cac tiéu chuan
Kiém soat tac dong mdi trudng, xem xét kha nang chéng chiu bién doi khi hau,
va str dung bén viing cac ngudn luec vat chat, kinh té va xa hoi” 1a mot ndi dung
quan trong trong cac ké hoach hanh dong ting truong xanh thé hé thir hai va can
phai duoc xem xét thém. Dé dat duoc muc tiéu ndy, Du an Hanh dong moi
truong do thi tang truong xanh can thyc hién kiém ké cac sang kién “dau tu ting
truong xanh” tiém ning phu hop Véi cac dia phuong thyc hién M6 hinh huéng
tdi d6 thi ting truong xanh & Viét Nam. Hoat dong nay ciing ¢ thé duoc Cuc
Phat trién D6 thi/Bo Xay dung quan tdm vi c6 lién quan téi chirc ning cua ho
trong t6 chic va phé duyét cac quy hoach xay dung tong thé, va dugc cac dia
phuong quan tdm trong qué trinh 14p ké hoach hanh dong ting truang xanh.
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3.

Bo tiéu chi va chi tiéu ting truwéng xanh so bd
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Hop phan nay thudc trach nhiém cua trung wong, dac biét 1a B Xay dungu, bai
I& 16 trinh hudng téi tang truong xanh phu thudc vao cac hoat dong va chuong
trinh quy hoach khdng gian thudc thim quyén cua B Xay dung.

Nhu d3 dugc néu trong Chuong 2 cua Bao céo, noi dung chinh caa bat ky chi sb
nao déu 13 “bo chi tidu md ta cac dic diém d6 thi can thiét dé gilp mét thanh
phd/thi xa hudng toi twong lai ting trudng xanh”. Hon nira, nhu dwgc néu trong
Muc 5.1 dudi day cta Bao cdo, hiéu dugc bdi canh xay dung cac nhém va
khubn kho cac chi tiéu dé &p dung vao cac d6 thi ¢ Viét Nam la mot qua trinh
phic tap, doi hoi can phai c6 nghién ciru dé dam bao d6 chinh xac va tin cay cua
dir liéu 1am nén tang cho viéc xay dung Chi sé do thi ting truong xanh Viét
Nam. Trudc mat, mot bd chi tiéu “so bo” duge dé xuat, dua trén bén nhém chu
dé duogc xac dinh trong Muc nay ... Bo chi tiéu so bd nay 1a két qua dau ra chinh
cua “Du an Hanh dong moi truong d6 thi tang truong xanh — Giai doan 17, béi
d6 1a noi dung cot I3i cua tat ca 5 hop phan cia M6 hinh hudéng téi d6 thi ting
truong xanh duoc dé xuat cho Viét Nam.

Pé cac thanh phd da lya chon M6 hinh huéng téi d6 thi ting truéng xanh danh
gid Ho so do thi tang trudng xanh ciing nhu 1ap va thuc hién Ké hoach hanh
dong do thi tang trudong xanh, cac “chi tiéu so bo” ctia bd chi tiéu dugc chuan
hoa s& dong vai tro 1a xuat phat diém, xac dinh thuc trang tiang truong xanh cua
dia phuong, ké dén 1a duong co s dé theo ddi do thi tang truang xanh. Khi bo
chi tiéu dugc hoan thién hon va dugc Bo Xay dung ban hanh thi cac thanh
phd/thi xa s& str dung va s& dua vao tat ca cac Ho so do thi ting truéng xanh va
Ké hoach hanh dong d6 thi ting truong xanh (méi hodc cap nhat).

4. Chi s6 @6 thi ting truéng xanh Viét Nam 16ng ghép céc chi tiéu ¢ lién
quan vao tirng loai dd thi trong Hé théng Phan loai dé thi Viét Nam

Hop phan nay thudc trach nhiém cua trung wong, dic biét cia Bo Xay dung. Bo
chi tiéu so bd nham muyc dich 1a cin cir ban dau dé cac chuyén gia Viét Nam
danh gia chi tiét hon véi muc tiéu cudi cung 1a chuan hda bo chi tiéu do thi ting
truong xanh s& dugc chinh quyén tat ca cac cap do thi trong Hé théng Phan loai
d6 thi sir dung. Du kién b chi tiéu duoc chuan hda nay s& duoc hoan thién hon:
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[J thira nhan ngudn luc san c6 caa chinh quyén cac cap do thi trong qué trinh
thue hién cac sang kién tang truong xanh ¢ khac nhau, tiy theo loai d6
thi cua ho, do vay viéc do ludng can phai dugc diéu chinh cho twong ung
véi thuc té nay;

[] s& cd thém céc chi tiéu phu cho cac dia phuong khi cac muc tiéu phét trién
kinh té-xa hoi caa ho doi hoi phai dugce danh gia cu thé hon, vi du nhitng
dia phuong dang xuc tién phat trién du lich, hodc dang khuyén khich céac
hoat d6ng san xuat cong nghiép cu thé nao do;

(] 15ng ghép mot quy trinh thu thap va phan tich dix liéu toan dién va ning
dong, dam bao tinh trung lap va do tin cay cua sé liéu

[ &p dung vai nhiéu thanh phé/thi x& trong Hé théng Phan loai d6 thi dé
timg dia phuwong co6 thé xac dinh duoc tién d6 ma ho dat dugc trong 16
trinh hudng téi tang trudng xanh trén co sé so sanh vai cac dia phuong
tuong tu.

Ngoai ra, “Chi s6 d6 thi ting truéng xanh Viét Nam” doi hoi phai c6 cam két
danh nguon von dai han dé van hanh va duy tri chi sé nay. Mai chi so déu 1a mot
qué trinh dién ra lién tuc dé cd thé phat huy vai trd 1a mot cong cu dinh chuan
théng qua viéc str dung cac sé liéu cap nhat dé phan anh thuc té cia mdi dia
phuong c6 lién quan. Néu s6 liéu nhu vay khong duoc thudng xuyén cap nhat
thi y nghia cua Chi s6 s& khdng con nia.

5. Heé thong theo ddi & danh gia cho Chi so dé thi ting truéng xanh
Viét Nam

Theo ddi & danh gia 1a mot ndi dung hét sic quan trong trong qué trinh 1ap ké
hoach tuong lai ting truang xanh & hai cap do:

a) trung wong (B Xay dung) — nhiém vy tong thé:
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[ van hanh va duy tri thuong xuyén Chi sé db thi ting truong xanh Viét
Nam véi tu cach 13 mot cong cu do luong tién d6 dat dugc tuong lai
tang trudng xanh & cac thanh phé va thi xa & tat ca cac cap trong Hé
théng Phan loai d6 thi;

[] stra d6i, b6 sung va cap nhat cac tham sé chuan dé do luong tién do dat
duoc & mdi cip trong Hé théng Phan loai do thi;

[ hudng dan tit ca cac thanh phé va thi xa vé viéc xay dung va van hanh
hé thong theo ddi & danh gia gan lién véi Ké hoach hanh dong do thi
tang trurong xanh ca ho.

b) dia phuong (tit ca cac thanh phd va thi xa nam trong Hé théng Phan loai
d6 thi) — nhiém vu:

] tap hop va danh gia dir liéu so cap can thiét ¢é xay dung Chi s6 d6 thi
tang truong xanh quéc gia phi hop véi cac tham sé chuan ¢ cap do
quéc gia;

[ danh gia tién do trién khai cac sang kién tiang truong xanh cua ho,
kiém tra muc d6 tuan thu cua cac Quy hoach xay dung tong thé vai cac
y8u cau Vé ting truong xanh di duoc dua ra trong giai doan lap quy
hoach téng thé.
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5. PE XUAT CHI SO PO THI TANG TRUONG XANH CHO VIET
NAM

Gidi thiéu — Mong muén xay dung chi tiéu.

Rat nhiéu ndi dung trong Bao cao nay di dé cap toi viéc can than trong khi phan
tich bbi canh trong qua trinh xay dung cac nhém chua dé va chi tiéu. Mic di
khong nén bo qua phan phan tich nhu vy, song dén thoi diém nay trong Béo
cdo, ¢ 1& can xem xét chin tham vong trong béi canh chung xem ching ¢6 méi
quan hé véi nhau nhu thé nio:

1.

Cac chi tiéu can phai hai hoa nhiing kinh nghiém va bai hoc di rut ra
trude kia va trong giai doan hién nay. Tuy nhién, dinh hudng ¢ day la
“tang trudng xanh” nén can phai chl trong ca téi tuong lai.

Céc chi tiéu can phai xem xét ki ludng nhitng ‘thong 18 tot nhat’ vé ting
truong xanh & nhitng khia canh phii hop véi mong muén cé dugc su linh
hoat can thiét khi 4p dung céc quy trinh va thiét ké ting truong xanh ¢
ca cap trung wong va dia phuong.

Cac chi tiéu can thira nhan thyuc té ngudn ngan sach nha nuée, dac biét
ngudn von ODA thdng qua tai tro song phuong va da phuong, dang
ngdy cang giam di. Cac chi tiéu can phan anh nhu cau chuyén hudng
sang thu hat cac nguon von méi, théng qua lap quy hoach d6 thi chién
lugce, trén co so két hop chit ché véi hop tac cong-tu — bang cach két
hop cac ngudn vén bén viing.

Céc chi tiéu phai thira nhan viéc can thiét phai xac dinh va do luong
nhitng cam két huéng téi chuong trinh nghi su tiang truéng xanh theo
nghia rong hon — ch trong nhiéu hon dén binh dang x4 hoi va tu quan
vé kinh té.

Cac chi tiéu can chd trong téi “thich wng vai bién ddi khi hau’ véi tu
cach la mot noi dung quan trong cua tang truedng xanh — phat huy nhirng
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kinh nghiém va chuyén mén cua cac can bo quan ly du an bén tha ba
khac.

6. Céc chi tidu nay can don gian va thira nhan rang quan hé ddi tac ¢ Viét
Nam 1a mot mé hinh rat phac tap c6 thi bac tir trén xudng. Phuc tap 13
do qué trinh ra quyét dinh & ca cép trung wong va dia phuong. Tinh chat
phtrc tap nhu vay ciing 1ap lai trong bdi canh xay dung chi sb hién nay,
Vi tdng sé 9 chi s6 dang ton tai & Viét Nam hién nay.

7. Céc chi tiéu can thira nhan rang Viét Nam c6 rat nhiéu dic diém vin
héa va lich st, khién viéc so sanh véi véi cac d6 thi khac & Chau A tré
nén phuc tap, do vay & thoi diém nay — diéu d6 chua c6 nhiéu gia tri. Tur
két luan nay cé thé thay rang viéc hoc héi cac vi du ting truong xanh
thanh cong trong moi treong d6 thi cua cac nudc khac va hy vong sé
phat huy duogc tac dung mot mat c¢6 y nghia giao duc, nhung mat khac
cling ton tai rat nhiéu van dé lién quan dén trién khai.

8. Céc chi tiéu phai phat huy nhimg dinh huéng cua Chién lugc Tang
truong xanh Viét Nam, béi muc tiéu 1a thuc hién 66 Ké hoach hanh
dong tang truong xanh tir goc do phat trién do6 thi. Khi trién khai céc
dinh hudng nay, can luu y rang cc chi tiéu hién tai bat ngudn tir cac
Quyét dinh ciia Quéc hoi, cac Nghi dinh do Thu tuéng chinh phi ban
hanh vé tang trudng xanh va cac co ché chinh sach va phap luat khac.

Khi dién giai b6i canh va cac dinh huéng néu trén, rd rang quy trinh xay dung
cac nhom véan dé va céc chi tiéu mang tinh chat dong va truc giac xét tir goc
d6 nghién cau va tham van. Quy trinh nay c6 thé duoc tom tat nhu sau:

5.2.1 Thoéng I¢ quéc té tot nhat

Béo cao néu rd ting truong xanh trén quy mo d6 thi 1a mot van dé co tinh logic
chat che.
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Cach tiép can nay da dugc ghi nhan trong Béo cdo cuaa OECD “Cac db
thi va tang truéng xanh”, nhu sau

“Tang trweng xanh khong dién ra trong béi canh trieu frong, ma 1a mgt
hién twong c6 dia diém cu thé; va xét tir géc do nao ds, ddy la hién twong
dién ra ¢ mgt khu vuec cu thé co nhing diéu kién cu thé va co nhing loi
thé riéng. La nhitng trung tdm doi méi sdng tao, mét mat xich quan trong
trong chwong trinh nghi Si tang truéng xanh, cdc doé thi chiém ty trong
rat 16n vé GDP cua mgt quac gia, khdng chi thiic day sw phét trién cua
chinh do thi dé ma ca vung rong lon hon 17

Nghién cau gan lién voi “Chi s6 do thi ting truong xanh” nay di xem xét
nhitng ndi dung sau:

1 “Chi s6 Do thi xanh Chau A” xuat phat tir mot céng trinh nghién ctu do
EIU tién hanh va do

Siemens tai tro;
] Théng & tét nhat vé tang truang xanh — Bai hoc rat ra tir thuc tién quéc
gia 2014 — GGGl
(1 OECD — Céc do6 thi va tang truong xanh; Khung khéai niém 2011
1 Khung tham chiéu chau Au vé d6 thi bén viing 2011

1 Céc Chi tiéu Phat trién d6 thi bén vitng toan cau. B&o co cua Hoa Ky

Tat ca cac bao cdo néu trén di phan tich siu sic va dua ra nhitng thong 18 tot
nhat vé viéc xay dung cac chi tiéu ‘Tang trudng xanh’. Dic biét, kinh nghiém va
cach tiép can rut ra tir Chi s6 D6 thi xanh Chau A cua EIU (dugc trich dan rat
nhiéu), tir goc d6 so sanh, 1a mot md hinh tuyét voi — dac biét ddi vai viéc thuc
hién céc thdng 1& tot nhat vé& moi truong. Loi ich rd rang cua cac thong 1é tét
nhat vé ting truong xanh 14 co hoi lua chon va tly bién nhiing gia tri cho cac
thude do sao cho phit hop véi nhu cau d6 thi hoa tai Viét Nam.

5.2.2 Mo hinh huong toi do thi tang triong xanh Viét Nam
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Trén co s tim hiéu thdng 18 qudc té tét nhat nhu trén, va thong qua cac cudc doi
thoai v&i cac bén lién quan cha chét, ¢ thé thay ring Viét Nam c6 co hoi tly
bién chuwong trinh nghi su tang truéng xanh cta minh nhu sau:

[ Xay dung cach tiép can tiém tién trén co s& ‘M6 hinh hudng toi do thi
tang truong xanh’, cho phép Viét Nam c6 thé so sanh cac d6 thi théng qua
mot bo chi tiéu phd hop véi trinh d6 phét trién va ban sic van héa cua
Viét Nam.

1 Viéc xay dung mot b chi tidu véi tu cach 13 ‘tdng hep cac thude do’ co
thé linh hoat ap dung vao cac khudn khé hién c6 nhu Hé théng Phan loai
do thi.

5.2.3 Céach tiép cgn déi véi cac nhodm vdn dé va chi tiéu

Do vay, bo chi tiéu duoc gin két chat ché véi céc quy trinh chinh séch can thiét
vé phat trién d6 thi va tang truong xanh. Cach tiép can nhat quan va phan ky
theo timg giai doan 1a phu hop véi viéc xay dung chi sb/céc chi tiéu. Cac tiép
can nay nhu sau:

e -
P Indicators
o Sub-
| —— i
Categories Categories
Key L
Themes
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17 OECD - Cac d6 thi va tang truong xanh;
Khung khai ni¢ém 2011. tr.18
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B4o c40 nay néu ra nhitng nhém chu dé chinh trong khudn khé xay dung céc chi
tiéu. Céac cha dé nay gan lién véi cac tru cot chinh cua: ting truong xanh, quan ly
mdi trudng, bén viing kinh té va hoa nhap xa hoi. Tir bén nhém chu dé nay s& cu
thé hda céac noi dung chinh:

El _ <
Environmental

% Sustalnability

Chu dé chinh caa Chién luge Tang Céac chu dé chinh cua Chi sé d6 thi
trudng xanh tang truong xanh

5.2.4 Méi tiong quan giira cac nhom chu dé trong Idp quy hoach cia dia
phuong

Thanh cong cua Chi sé do thi ting truong xanh (UGGI) s& phu thudc vao viec
cac chi tiéu nay s& duoc 16ng ghép dé dang téi mirc d6 nao vao cac muc tiéu cua
Chién luoc Tang truong xanh trong khi van két nbi duoc véi cac wu tién cia dia
phuong. Trong giai doan xay dung chi sé ndy, cdc nhdm noi dung dé thi ting
tredng xanh bat nguén tir cac nhém chu dé nay da duge diéu chinh véi muc tiéu
thac day su két thong qua ké hoach quan Iy pht hop véi dia phuong, bao gém
cac két qua muc tiéu
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E1l B2
Environmental

& -

S IR
ocial Inclusion Institutional
responsiveness

Ké hoach hanh dong tiang truong xanh qudc gia va cac Ké hoach hanh dong ting
truong xanh cap tinh trong khuén kho Chién luoc Tang truong xanh Viét Nam
dé ra mot sé6 nhom hoat dong dé huéng dan trién khai thuc hién cac muc tiéu
tang truong xanh qubc gia. Cac hoat dong nay 1a can clr dé cac bo/nganh, cac
tinh va thanh phé xay dung cac du &n, tim ngudn vén, va phat trién kinh té theo
16 trinh hudng toi tang truong xanh. Do d6, khi cac d6 thi do ludng tién do cua
ho so véi cac Ké hoach hanh dong ting trudong xanh, diéu d6 s& cho phép theo
ddi & danh gia can thiét dé chung minh thanh cong va thu hat thém nguon vén
dé mao rong quy mo d6 thi tang trudng xanh.

5.2.5 CAactiéu nhém van dé

Cac nhom va tiéu nhom chu dé duéi day da duoc xac dinh co vai tro hét suc
quan trong doi véi ca Ké hoach hanh dong tang truong xanh va phat trién do thi:

7 Nhom cha dé 1: Bén viing moi truong

—  Tiéu nhém: Nang luong téi tao, sach (Nhdm hoat dong trong NGGAP:
6)

—  Tiéu nhém: Sir dung ning luong hiéu qua (Nhém hoat dong trong
NGGAP: 3 & 4)

—  Tiéu nhém: Phét trién d6 thi xanh, bén vitng (Nhém hoat dong trong
NGGAP: 11)
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(1 Nhém chu dé 2: Phéat trién kinh té

—  Tiéu nhém: Phat trién do thi xanh, bén viing (Nhém hoat dong trong
NGGAP: 11)

—  Tiéu nhém: Sir dung tai nguyén thién nhién hiéu qua va kinh té xanh
(Nhém hoat dong trong NGGAP: 8)

—  Tiéu nhém: Doanh nghiép ting truong xanh (Nhém hoat dong trong
NGGAP: 10)

[J  Nhoém chu dé 3: Hoa nhap xa hoi

—  Tiéu nhém: Tai co cau kinh té hudng téi tang truong xanh (Nhém hoat
dong trong NGGAP:

7)
—  Tiéu nhém: Thuc day 16i séng xanh (Nhém hoat dong trong NGGAP: 12)
] Nhém chu dé 4: Kha ning dap ng cua thé ché

— Tiéu nhém: Céc thé ché va chinh séch trién khai ting truong xanh (Nhém
hoat dong trong NGGAP: 1)

— Tiéu nhém: Thyc hién Ké hoach hanh dong ting truong xanh va cac md
hinh tang truong xanh quy mé nhé (Nhom hoat dong trong NGGAP: 2)

5.2.6 Déxudt cac chi tiéu
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C4c chi tiéu do luong tién quyét nay can phai duoc rat ra tir “Bo chi tiéu tiém
ning” va ban dau sé dugc do luong theo phwong phap dinh lwong. Bo chi
tiéu nay c6 ba ngudn tham khao.

(] Phan nhom (van dé)

[ Céc hoat dong trong Ké hoach hanh dong ting truong xanh quéc gia: -
bao gém méi quan hé véi 3 “nhiém vu chién luge” va 12 “nhém hoat
dong” tuong tng, gan lién voi 66 hoat dong cia Ké hoach hanh dong ting

truong xanh.

[]  Chi tiéu — d xac dinh cac thude do va gia trj can do.

Tat ca céc chi tidu déu co thudc do dinh luong 1am co sé cho viéc do

luong tang trudng xanh.

Bang 1. Cac chi tiéu doé thi tang trwéng
xanh tiém ning

Tang trudna cac-bon

Tv 1é nang lwona tai tao. %

Tang truong

Tiéu thu nang luona /GDP

Chiromno.dAd.nina lixono. (mai

...... Kat.nai.manao. edi. 80 ]
CO . mor.noeoi fuo/m?)

0. lGDD

San xuat xanh
11. Phét trién do

L6i séng
xanh

NiAn. tich. khAna. olan.ddna

SA hirone cone trinh xanh dirac
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Mang ludi giécﬂi théng cong

L6i séng
xanh

S6 ho bi ngap lut mdi nim

LAV S-S 4 P | PR PPy oy

Luong nudc tiéu thu (lit/ngay)

- r 1
Tf\l cha. nixde. hinh.anan.dall

Ty 1é nurde thai diroc xair v (%)

R&c thai binh quan dau nguoi

Ty Ié chat thai rin dugc

Ty 1€ ho gia dinh ¢6 nudc sach

Ty 1& % dan sb duoc tiép can

San xuat xanh

S6 lwong viéc 1am doi hoi gido

S4 hrona viéc 1am xanh tao ra

Ty .trann.cna.noanh.cAano.noha

7 — T4i co cau kinh té

harsno. tia o0

Thu nhap binh quan dau ngudi

(trida.dAnn oo

Tx.1é ho . naheo

Ldi séng

Ty 1¢ ho c6 nha kién c6 (%)

Ty I& bao phu dién thoai

S6 két ndi internet/100

1 ThA.chArmd.chinh

()uvhnarhﬁﬁtmmnnthé AAAAAAAAAAAAAAAAAAA
Ké hoach hanh dona bién doi

Ké hoach.aiam.nhe._mi.ro.thién

Chinh sach thuc hienVGGAP

2 — Thuc hién Ké hoach

hanh ddno tAno tnrdnn

Nguon von dau tu ting

Ammmdoaosconkh. Mar.d 'I-lﬂll’(

- 1\ o
CAc.didn. ddan. dan hr.tana

Cac chuong trinh dao tao va

Theo do1 & danh o143 tano
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B4o c4o ndy da trinh bay cac phan tich va két luan lién quan t6i do thi ting
truong xanh trong bdi canh Viét Nam. Phan 16n phan tich va cac két luan trong
ban du6i day da thé hién rd diéu do.

Phan tich duoc dua
trén:

1. thanh phan caa nhdm ICEM can d6i gitra chuyén mén quan 1y d6 thi cua
Viét Nam véi kinh nghiém tiang truéng xanh cua qubc té;

2. phan tich vé théng Ié quéc té tot nhat vé tang trudng xanh va cac cin ctr
c6 lién quan da khang dinh khdng bé nguyén nhiing khudn kho nhu vay
dé &p dung & trong nu4c;

3. dai dién cua cac bo, nganh tai Hoi thao tham van & Thai Nguyén

cling nhu viéc khiang dinh duong co so/dinh hudng do ludng theo

huéng dinh lwong va chd trong téi dau tu/kinh té tang truéng xanh;

va
4. CAc tiéu nhdm van dé duoc néu & trén — dic biét 1a cac hoat dong trong
khubn kho Ké hoach hanh dong tang truéng xanh nham muc tiéu tao didu kién
thuan lgi cho qua trinh 1ap ké hoach chién lugc thong qua hanh dong caa cac
thiét ché.

Bang dudi day minh hoa cho cac két luan, khang dinh rang phuong phap tiém
tién 1a mot dinh hudng dung dan phl hop véi bdi canh dia phuong cua Viét
Nam.

Bang 2. Cac chi tiéu dé thi ting trwéng xanh tiém ning va
dinh hwéng caa Viét Nam

Chién luwpc Tang truong
xanh, Ké hoach hanh déng
ting trirong xanh quoc gia
(NGGAP), Chién liot 1ng
ph6 Véi bién doi khi hdu

r - -
nuAc. o Hanh dAno. o iam

.........................




Chién lwpc Tang truong
xanh 2011; Ké hogch hanh
dong tang truong xanh

Chién luwoc Tang truong
xanh 2011va Ké hoach
hanh dong tang truong

Quy hogch phét trién dién

Chién luwoc Tang truong
xanh 2011 va Ké hoach
hanh dong tang truong

Chién lwoc Tang truong
xanh 2011 va Ké hogach
hanh dong tang truong

Bo Tai nguyén Moi truong —
Bao céo thuc trang moi

< dne DNNT 2 Twiinen +A1nn
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Téng cuc Thdng ké Viét Nam

Al Bom oS oo T A mi 25 e s P

Tiéu chudn xay dung Viét
Nam (TCXDVN)

MNiAmn. troh. dbAn.ocrom.. b

Tiéu chudn xay dung Viét
Nam (TCXDVN)

Chién luwoc Tang truong
xanh. Ké hoach hanh dong

Mang luéi giao thong cong

Chién luwoc Tang truong

UNFCC, Chuong trinh muc
tiéu quoc gia #ng phd Vi
bién doi khi hdu, Chién

S6 ho bi ngap lut mdi nim

Sé khdo sat

Quyét dinh 1929/ Qd-TTg
ngay 20/11/2009 phé duyét
dinh hwoéng phét trién cap
nuoc cho cac do thi va khu
cdng nghiép dén nam 2025
Va tam nhin dén nam 2050

Quyét dinh 1929/ Qd-TTg
ngay 20/11/2009 phé duyét
dinh hwéng phét trién cap
nuoc cho cac do thi va khu
cong nghiép dén niam 2025

) 7
\15 t Axa.aa i Ao 0.0 2050

. 7 \
TAlLcha.nmr&ce.hinh.aunan.dal

Qs khin.cat

Chién luwoc Tang truong
xanh (60% do thi logi 111
sé ¢6 hé thong thu gom va
Xur Iy nuoc thai dap ving
c4c tiéu chudn va quy
chudn twong iig)
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R4c thai binh quan diu nguoi

Duw an vé sinh moi truong

Ty Ié chat thai ran dugc

Du an vé sinh moi truong

Chién lwoc Tang truong
xanh

Quyét dinh 1659/0D-TTg

Ty 1& % dan sb duoc tiép can

Ké hoach/Ludt Pdu twr cong

S6 luwong viéc lam doi hoi

Ké hoach Phat trién Kinh té-

S4 hrona viée 1am xanh tao ra

Chién liroc Tane trirona

Ké hogch Phat trién Kinh té-

Thu nhap binh quéan dau

- - N
noaeoel I+YIS11 AAn.oxlndna)

Ké hoach Phat trién Kinh té-

vaA hAL _2NA1A 2N A

Ké hogch Phat trién Kinh té-

Ty I& ho c6 nha kién cb

Théng tw 34 (Chi tiéu s¢ 2
trong tiéu nhom

Sé khao sat

Ty Ié bao phu dién thoai di

Chi 6 Néng Iuc cgnh tranh

S6 két ndi internet/100

Chi s6 Ndang luc canh tranh

Ouv_hnach da thitdnn thé

Chisn. hece. Tane triedno

Ké& hoach hanh dona bién ddi

Bo Tai neuven Moi trieon

Keé hoach.aiam.nhe.mi.ro

RA.XAv.dwnn — ISSET RA

Chinh sach thuc hienVGGAP

Chién lwgc Tang truong

\ 7 1
Nlouvslwvora A = ¥ 4 4%

Chién luwoc Tang truong
xanh —K¢é hoach hanh

o~ \
CAc.didn.dan. dahr.tana

Qs khan.sAt

Céc chuong trinh dao tao

Chién luwoc Tang truong

Theo doi1 & danh o14 tano

Chién liroc Tine trirédna

5.2.7 Kétludn vé viéc xay dung cac chi tiéu
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Viéc xem xét ki ludng “Danh muc cac Chi sd d6 thi ting truéng xanh tiém
ning” duoc dé xuat nay co nghia 1 4p dung phuong phéap xac dinh “ai, cai gi va
nhir thé nao” cua Bo Xay dung von da duoc sir dung trong Hoi thao tham van.
Cu thé:
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Cai gi — Céc chi tiéu do6 thi tang trudng xanh ngay cang hudng tdi cac noi
dung vé db thi tang truong xanh, thira nhan vai trd quan trong ciia Bo Xay
dung trong viéc thuc hién khong chi Chién lugc Tang truong xanh va Ké
hoach hanh dong d6 thi ting trudng xanh qudc gia ma ca trong qua trinh
thue hién nhiém vu cua Bo vé d6 thi hoa va dinh hudng quy hoach tong
thé. Cac chi tiéu dugc xem xét, cho du 12 danh sach cac chi tiéu so bo hay
Chi sb d6 thi ting trudng xanh dugc dé xuat, déu ghi nhan céc van dé kinh
té-x4 hoi va mdi trudng theo nghia rong vén dang can tro 19 trinh huéng
t6i tang truong xanh cua Viét Nam. Diéu nay duoc thuc hién trén co so
khang dinh céc quy hoach va chinh sach co ban, vi du, Ké hoach Quan Iy
nang luong sach do thi, 1a duong co s hoic mbc chuan dé co thé danh gia
tién do dat duoc. Pay ciing 1a khudén kho dé ap dung cac thudc do chinh
vé nang luong sach va giam thiéu phat thai khi nha kinh — dic biét la quy
trinh huy dong vén. Khai niém nay van con mang tinh trung 1ap xét tir goc
d6 lidu cac Chi tiéu d6 thi ting truéong xanh co6 duoc tong hop vao Hé
théng Phan loai d6 thi hay khéng. RS rang, van dé nay hoan toan vao viéc
dién giai cua Bo Xay dung.

Nhu thé nao — Céac noi dung lién quan toi chi s6 dugc néu trong Bao co
nay néu ra 16 trinh trién khai thuc hién dua trén viéc dién giai cac quyét
dinh phé duyét Chién luoc Tang truong xanh va Ké hoach hanh dong do
thi tang truong xanh kém theo. Noi dung nay ciing dugc bd sung nho
nhitng y kién chuyén mén sau cia Québc hoi. Vai trd cia Bo Xay dung da
duoc khang dinh trong Ké hoach hanh dong d6 thi ting truong xanh quéc
gia, xét tir giam déc quy hoach d6 thi tong thé, d6i méi sang tao Chi sé
D6 thi xanh va cac Ké hoach hanh dong d6 thi tang trudng xanh cap dia
phuong.

Ai - Gia thiét 1a Bo Xay dung sé& thuc day viéc thuc hién céc chi tiéu do
thi tang truong xanh thdng qua cac hoat dong cua Bo & cp trung wong va
dia phuong. Diéu nay ciing dya trén gia dinh cho rang viéc quy hoach,
theo ddi & danh gia s& dién ra chu yéu & cac thanh phd.
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Quy trinh béo cdo, vai tu cach 1a mot trong s cac sang Kién do thi ting trudng
xanh, c6 kha niang diéu phdi cac hoat dong cua Bo Xay dung voi cac co quan &
dia phuong. Cac co quan nay, véi nhiém vu quy hoach d6 thi cua ho, sé dong vai
trd hét strc quan trong trong qua trinh xay dung cac chién luoc ting truéng xanh.
Bao cdo, dic biét 1a viéc xay dung khubn khé cac chi tidu, cd thé s& phéat huy két
qua t6t hon néu cd sy tham gia cua cac bén sém hon. Tuy nhién, khi di tham
gia, Bo Xay dung da cap nhat quan diém va tam nhin cua ho.

C6t 181 cua qué trinh tham van nay 1a Hoi thao tham van dugc t6 chuc tai thanh
phd Théai Nguyén thang 11/2015. Hoi thao 1a co hoi dé xac dinh cac nhiém vu
gan lién voi xay dung cac chi tiéu. Noi dung nay cé xét toi bdi canh quy hoach
d6 thi, cling nhu cac nhom chu dé chinh lién quan téi Bén viing vé kinh té, Bén
viing vé moi truong, Hoa nhap xa hoi va Kha nang dap ung cua thé ché théng
gua cac phién thao luan nhém tai hoi thao.

Pai dién cua nhiéu bo/nganh da tham gia, bao gom B Xay dung (Cuc Phat trién
d6 thi), Vién Quy hoach D6 thi vd Nong thén qudc gia, cac té chic phi chinh
pht, cong ddng, cac trudng dai hoc va ba thanh phé duoc lua chon: Tra Vinh,
bién Ban va Thai Nguyén.

Hoi thao tham véan di thu dugc nhiéu quan diém khac nhau lién quan t6i y nghia
Clia tang truéng xanh — mot s6 quan diém c6 can ct rat rd rang, nhung mot s thi
chua hiéu dung. Tuy nhién, nim nhom chii dé chinh da dugc néu ra, ang ho
‘cach tiép can’ duoc sira doi bo sung vai Chi s6 d6 thi ting trudng xanh:

[] M6 hinh huéng téi d6 thi tang truong xanh tiép tuc 1a cach tiép can theo
nhiéu giai doan trén co s& hoc hoi cac thong 1& qudc té tét nhat voi cac
buéc logic. GGGI xem xét d& xuat cach tiép can hai giai doan doi véi
Chién lugce D6 thi ting truong xanh qudc gia.
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[ Bét ky giai doan ndo ngay tir dau ciing phai sir dung bo chi tiéu don gian
hoa dua trén mdc chuan hoidc phuong phap dudng co s, c6 thé duge danh
gia theo phuong phap dinh lrong
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[ Thtra nhan ring, dé xay dung duoc mot khudn khd vitng chéc cho céc chi
tiéu, can xay dung cac nhoém cha dé va chi tiéu véi trach nhiém da duoc
phan cdng trong Chién luge Tang truong xanh va Ké hoach hanh dong
tang truong xanh quéc gia;

[ Trén co s& Chién luge Tang trudng xanh, can chd trong nhiéu hon téi viéc
khuyén khich va do lwong mac d6 san sang vé bén viing kinh té, bang
cach tao moi truong thuan loi cho dau tu ting truéng xanh, va

1 Pon gian hda viéc do ludong sé 1a chia khda dan téi thanh cong trong trién
khai.

Chi tiéu D6 thi tang truong xanh la nhing ngi dung chinh co lién quan tai ban
hanh va dan dan ap dung cac tiéu chi ting truéng xanh vao tat ca cac khia canh
cua quy hoach khdng gian va quan 1y do thi tai Viét Nam, phéi hop vai cac yéu
cau caa Chién luoc Tang truong xanh va cac Ké hoach hanh dong tuwong Gng.
Cac chi tiéu d6 thi nay néu rd nhitng van dé can phai giai quyét trong tat ca cac
quy hoach xay dung tong thé (ty 1¢ 1;10 000) va cac quy hoach chi tiét/phan khu
(ty 18 1;2000) duoc lap cho tit ca cac dia phuong trong Hé théng Phan loai do
thi Viét Nam. Véan dé theo ddi & danh gia nhim do ludng viéc trién khai thuc
hién cua cac dia phuong ciing di dwoc néu ra. Vé dai han, khi cang nhiéu dia
phuong 4p dung va trién khai M6 hinh huéng toi d6 thi ting truéng xanh thi sé
xay dung quy trinh hiéu qua dé do ludng hiéu qua hoat dong cua ho. Vai sd
lugng du 16n cac do thi tham gia, c6 thé s& xay dung duoc mot chi s6 d6 thi ting
truong xanh cap quéc gia dé c6 thé do ludng va so séanh két qua gitta cac dia
phuong.

Ngoai ra, cac chi tiéu do thi tang truéng xanh nay ciing s& duoc md ta trong tat
ca cac hop phan khéac caa Mo hinh huéng téi d6 thi ting trudng xanh dugc dé
xuat cho Viét Nam dé dam bao thuc hién théng nhat khap ca nudc. Trude hét,
viéc 1ap “Hd so d6 thi ting truéng xanh” s& 12 xuat phat diém dé dat dugc twong
lai tang trudng xanh sau khi da phé duyét MO hinh hudng téi d6 thi tang trudng
xanh. Diéu nay s& gip 1am quen véi cac khai niém va két qua ting truéng xanh,
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dan dan dat duoc nhd nhing cai thién trong quy hoach khdng gian xanh va quan
1y d6 thi, coi ting truang xanh 1a nén tang dé phat trién do thi.

5.5.1 Mucdich theo doi & danh gid

Theo ddi c6 nghia 14 thu thap va phan tich théng tin mot cach cé hé thong dua
trén cac hoat dong di duoc lap ké hoach va céc chi tiéu da dé ra trong qua trinh
thue hién cac sang kién do thi tang truong xanh. Cac dit liéu duoc thu thap phdi
hop véi bo chi tiéu cé lién quan téi do luong tang truedng xanh. Viéc danh gia s€
duoc thuc hién dé so sanh két qua va tac dong thuc sy véi ké hoach chién luoc
da duoc ban hanh (hay Quy hoach tong thé) qua cac giai doan thuc hién khac
nhau.

Nhin chung, muc dich cua theo doi & danh gia la:

Ra soét tién do dat duoc;

Xac dinh nhitng van dé nay sinh trong 1ap ké hoach va/hoic thyuc hién:
Piéu chinh dé “tao ra su khac biét”.

Gilip xac dinh c4c van dé va nguyén nhan;

Dé xuit cac giai phap giai quyét van dé;

e N A A I A A

Phan bién céc gia dinh va chién luoc;

5.5.2 Valitro cua theo doi & danh gid

Theo doi & danh gia quy trinh quy hoach d6 thi tang trudng xanh cd y nghia
quan trong vi nhiéu ly do:
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Cho phép danh gia lién tuc va c6 hé thdng vé nhiing tién bo dat dugc muc
tiéu d6 thi tang truong xanh va cac muc tiéu chién luoc, dong thoi gidp
dap (g yéu cau vé trach nhiém giai trinh.

Cung cap théng tin kip thoi va c6 chat luong dé theo doi cac chi tiéu do
thi ting truong xanh nhu d3 duoc néu trong “Ma tran Két qua chinh
sach”.

Cung cap cho cac nha quan ly thong tin dé ra quyét dinh vé do thi ting
truong xanh.

Nang cao ning luc theo ddi & danh gia d6i véi viéc thuc hién va quan ly
quy trinh d6 thi ting trudng xanh dé co thé thu thap, phan tich va sir dung
hiéu qua cac thong tin c6 duoc, tir d6 c6 thong tin dé ra quyét dinh.

Cung cap cho céc bén lién quan cha chét thdng tin va phan hdi vé lap ké
hoach cho cac chuong trinh, quan 1y va danh gia cac két qua cua ké hoach
hanh dong trong qua trinh d6 thi tang truéng xanh.

La co sd dé xac dinh va chia sé nhitng kho khin, thach thirc dé dé ra céc
giai phap khic phuc, cac bai hoc thanh céng va théng I¢ tét nhat nhiam
néng cao hiéu qua cua qua trinh d6 thi tang trudng xanh.

5.5.3 Pham vi theo doi & danh gia

Theo ddi & danh gia dién & hai cap do riéng biét nhung lai c6 méi quan hé
mat thiét vai nhau:

[J Theo ddi tap trung vao cac hoat dong va két qua dau ra.

] Panh gia tap trung vao két qua va tac dong cua cac két qua nay.

Nhung ca theo ddi & danh gia déu dya trén bo chi tiéu d6 thi tang truong xanh,
Tuy nhién, giita theo d5i & danh gia van c6 nhitng diém khac:

Theo doi:
[J Chap nhan thiét ké nhu di c6;
[ Po luong tién do;
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[]  Tap trung vao dau vao va dau ra;
[J Quan tam t&i hiéu suit;
[J  Lién tuc.
ii.  Danh gia:
1 Quan tam tai hiéu qua;
R0t ra két luan va danh gia;
Tré thanh mot mbe quan trong trong chu trinh du &n;

Phan bién thiét ké va céach tiép can cua du an;

(N I A I A B

Tiép tuc nhitng cin ct, co s caa dy &n.

Tuy nhién, can phai nhan manh ti tim quan trong cua theo ddi. Cac Ké hoach
hanh dong d6 thi tang truong xanh can phai duoc theo ddi dé dam bao viéc st
dung dau vao co chét luong, cac quy trinh va co ché thuc hién duoc ap dung dé
dem lai cac két qua dau ra va tac dong nhu du kién. Nhiéu nhan té, bao gom céc
chinh sach khdng hiéu qua, nhitng bién dong bat ngd cia nén kinh té va céc
chién lugc khdng hiéu qua cling c6 thé anh huong tiéu cuc téi tién do dat duoc
cac muc tiéu do thi tang truong xanh — néu nhu sé liéu khong duoc theo ddi mot
cach hiéu qua.

Pinh hwéng dé thi ting trwéng xanh & Viét Nam trong thoi gian té1 phu
thudc vao ngudn lwe dwogc cap cho chinh quyén céac cap do thi. Viéc phan bd
ngudn luc dé dat duge do thi ting truong xanh s& khuyén khich cac dia phuong
4p dung Mo hinh huéng t6i do thi ting truong xanh, chl trong téi viéc 16ng
ghép cac Ké hoach hanh dong ting truéng xanh cap qudc gia va dia phuong.
Nhitng loi ich cua Chi s6 d6 thi ting truong xanh Viét Nam c6 dat dugc hay
khong con phu thudc vao viée co du sb lugng cac dia phuong tap hop sé lidu can
thiét dua trén hé théng theo ddi & danh gia cua ho vé Ké hoach hanh dong ting
truong xanh. Khong c6 sé luong du lén cac dia phuong tham gia thi s& khong
the co
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duoc Chi sb db thi tang treang xanh Viét Nam. Mot khudn khé thuan loi dé thuc
hién M6 hinh huéng ti d6 thi ting truong xanh, véi tu cach 1a co so dé dap tng
cac y&u cau thuc hién cac dinh huéng trong Chién luge Tang truéng xanh va Ké
hoach hanh dong tang truéng xanh qudc gia, c6 thé lién quan dén hai loai vin
ban thudc tham quyén cua B Xay dung: Hé théng Phan loai do thi, va cac Nghi
dinh diéu chinh viéc lap Quy hoach xay dung téng thé:

5.6.1 He¢ thé'ng phan loai do thi
Viét Nam

Hé thong Phan loai dé thi 1a mot cong cu hiéu qua dé quan ly dé thi trong
hé théng quy hoach khong gian. Hé théng nay dé ra céc tiéu chuan ma dia
phuong can phai dap ung dé c6 thé dugc xép vao loai d6 thi cao hon trong Hé
théng. Trong béi canh khi cac dia phuong vuon 1én loai d6 thi cao hon néu ap
dung céc chi tiéu tang truong xanh mot cach chat ché, viéc long ghép tang
truong xanh vao c4c tiéu chuan hién c6 1a diéu hop ly. Do vay, Chinh phu can
phai sira d6i bd sung Hé thong Phan loai do thi dé 16ng ghép cac yéu cau tuan
tha chi tiéu ting trudng xanh vao ting loai do thi trong hé thong, phéi hop Véi
cac muc tiéu cta Chién luge Tang truong xanh. Cudi cung, can khuyén khich
cdng nhan cac thanh tuu tang truéng xanh caa mot thanh phd hay thi xa can ct
theo viéc tuan thi cac tiéu chuan tdi thiéu vé ting truéng xanh cua loai do thi
cao hon do.

5.6.2 Céac quy hoach xay dung
tong thé

Viéc 1ap Quy hoach xay dwng tong thé (ty 18 1:10 000) va cac Quy hoach
phan khu (ty 1¢ 1:2000) la cong cu quy hoach khong gian chinh dang dwgc
chinh quyén & tat ca cac cap trong Hé thong Phan loai do thi hién nay sir
dung. Do d6, Bo Xay dung cd thé ban hanh mot Théng tu ap dung véi chinh
quyén tat ca cac cap d6 thi nhu vay, néu rd Diéu khoan giao viéc (TOR) ddi voi
viéc lap/sira doi bd sung cac Quy hoach tong thé phai c6 mét diéu khoan yéu cau
cac tu van phai lap/cap nhat Ho so d6 thi tang truong xanh va cung cap mot
danh muc kiém tra tat ca cac yéu cau chinh sach can phai dugc 15ng ghép vao
Quy hoach tong thé. Danh muc kiém tra ndy s& duoc sur dung lam céng cu theo
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ddi & danh gia dé kiém tra xem Quy hoach tong thé dap tng cac yéu cau ting
truong xanh dén dau.

5.6.3 Két
luan

M3i quy hoach c6 trong tim riéng va Iy twong nhat 1a clng phai dugc trién khai.
Tuy nhién, trudc mat, d& xuat quan tam téi viéc mé rong nodi dung cua cac Quy
hoach xay dung tong thé dé dan chiéu tgi HO so d6 thi ting truong xanh, va
trong dai han, khi viéc xay dung Chi sé d6 thi ting trudng xanh d hoan thanh
thi xem xét 16ng ghép vao Hé théng Phan loai d6 thi.
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6. KIEN NGHI

6.1.1 Béicdnh

Yéu cu co ban dbi véi viéc xay dung va van hanh Chi s6 d6 thi ting trudng
xanh cap qudc gia la phai c¢6 du s6 luong cac dia phuwong tham gia (tic 1 thanh
phd va thi x), tién hanh quy hoach khong gian do thi tap trung vao viéc dat
duoc tuong lai ting trudng xanh, déng thoi thu thap dit liéu can thiét théng qua
quy trinh theo doi & danh gia hiéu qua phu hgp vai cdc chi tiéu do thi tang
truong xanh.

Viéc 1ap ké hoach cho tuong lai d6 thi ting truéng xanh dugc thuc hién ¢ hai
cap do: 1) trung wong (B Xay dung), va 2) dia phuong (tat ca cac thanh phd va
thi x4 trong Hé théng Phan loai d6 thi). Su phdi hop gitra hai cap sé Ia thanh té
quan trong quyét dinh thanh céng. Hién tai, Bo6 Xay dung — théng qua Cuc Phat
trién d6 thi - dang tich cuc xay dung cac chi tiéu lién quan toi d6 thi ting truang
xanh, mé duong cho viéc xay dung bo chi tiéu duge chuan héa va mot Chi sé d6
thi tang truong xanh Viét Nam. O cép dia phuong, khung hanh dong duoc thiét
lap trong khudn khé Chién luge Tang truong xanh va Ké hoach hanh dong ting
truong xanh qubc gia doi hoi tat ca cac thanh phd va thi x& phai lap “Ké hoach
hanh dong tang truéng xanh” phu hop véi cac tiéu chi da duoc xac dinh trong
Chién luoc Tang truong xanh va Ké hoach hanh dong ting truéng xanh qudc
gia. Tuy nhién, cho dén nay (thang 11/2015) méi chi c6 rat it K& hoach hanh
dong tang truong xanh duoc xay dung.

6.1.2 DéxXudt M6 hinh huong téi dé thi tang trwong xanh

Muyc dich ctia M6 hinh huéng t6i d6 thi tang truong xanh 1a tao mot nén tang
théng nhat cho phép cac dia phuong dan dan tién t6i twong lai ting truéng xanh
trén co so thuc hién nam “budc” nhu da duoc néu ¢ Muc 4.3.3 caa Bao cao nay.
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4
A

Triét Iy nén tang caa M6 hinh nay 1 cach tiép can “tiém tién” (ting budc) bai 18
hau hét cac dia phuong déu thiéu ngudn luc va cé nhiéu wu tién khac nhau,
khién ho kho cd thé cam két di theo nhitng chién lugc dai han vén 1a dicdac thu
cua tuong lai do6 thi tang truéng xanh. Tuy nhién, viéc xac dinh mét 16 trinh
hudng téi tang truong xanh rd rang, phu hop vai hoan canh caa cac dia phuong
ngay tir dau cua qua trinh ndy s& tao diéu kién thuc hién, va dam bao duy tri vu
tién cho twong lai tang truang xanh. CO thé dat dugc muc tiéu nay trén co so ap
dung céc tiéu chi sau:

1. Thira nhan rang Hé thong Phan loai d6 thi c6 tinh dén su khéc biét vé dac
diém d6 thi & mdi loai khac nhau trong hé thdng nay. Su khac nhau vé quy
mo ciing ap dung ddi véi cac dia phuong khi xac dinh dudng co sé trudc
khi bit dau d6 thi ting truong xanh, theo d6, nhitng dia phuong thudc loai
d6 thi cang thap thi cac tiéu chi ting truong xanh cang it khat khe hon.
Tuy nhién, khi mét dia phuong vuon 1€n loai d6 thi cao hon thi ho sé phai
tuan tha céc tiéu chuan chat ché hon. Piéu nay doi hoi phai xay dung cac
bo chi tiéu phu phu hop véi tirng loai do thi trong Hé théng Phan loai do
thi.

2. Xuat phat diém dé mot dia phuwong hudng téi twong lai tang truéng xanh
(tire 1 bude dau tién) 14 1ap Ho so do thi ting truong xanh nhu di dugc
néu trong Muc 4.3.3 (1) & trén, boi I& day chinh 1a can cir dé xay dung
khudn khé va diéu khoan tham chiéu xay dung Ké hoach hanh dong ting
truong xanh. Piéu nay doi hoi phai c6 biéu mau hudng dan dia phuong céc
budc chuan bi.

6.1.3 Kiénngh;

Noi dung chinh caa M6 hinh huéng toi d6 thi ting truong xanh 1a Ké hoach
hanh dong tang truong xanh. Cac tiéu chi xay dung Ké hoach hanh dong ting
truong xanh dd dugc mo ta rat rang trong Chién luge Tang truong xanh va Ké
hoach hanh dong tang truong xanh qudc gia. Tuy nhién, cac dia phuong van can
hd tro thém dé 1ap ké hoach d6. Pay chinh 1a 1y do tai sao lai can phai c6 Huéng
dan lap cac Ké hoach hanh dong ting trudng xanh “thé hé thir hai”, ghi nhan sy
khac biét vé& quy md gitra cac dija phuong ciing nhu han ché vé ngudn luc thuc
hien Ké hoach hanh dong ting trudong xanh ciing nhu cac kién nghi.
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Ngoai ra, Ké hoach hoat dong “thé hé tht hai” phai duoc thiét ké va 16ng ghép
Véi quy trinh theo doi & danh gia lién tuc va hiéu qua.

6.2.1 Noidung co ban Cua theo doi & danh gia

Theo ddi & danh gia nham muc dich tra l0i cac cAu hoi sau, cin ctr theo cac chi
tiéu do thi tang trudng xanh:

1. Viéc thuc hién thong qua cac chuong trinh va du 4n c6 dat duoc tién do
nhu dy kién khong?

Néu c6 thi cac hoat dong chién lugc nhu vay c6 dem lai két qua nhu du
kién khong?

2. Danh gia xem di dat duoc bao nhiéu so véi ké hoach, dé tim ra mot gia
tri thuc hién nhiing két qua da dat duoc;

3. Dé tra 16i cac cau hoi nay, trude hét can phai thiét ké hé théng theo ddi &
danh gia tap trung cu thé vao do ludng d6 thi ting trudng xanh. Viéc thiét
ké hé théng theo doi & danh gia 1a qua trinh 1ap khung logic dé do luong
néu muén c6 duoc nhitng két qua bén vitng va rat ra nhiing bai hoc kinh
nghiém.

6.2.2 Cacchitiéu do thi tang truong xanh

B chi tiéu do6 thi tang trudng xanh nhu duoc xac dinh trong khung theo d6i &
danh gia vi phuong phap danh gia phé bién nhat 1a dua trén cac muc tiéu do thi
tang truong xanh. Cac muc tiéu nay 1a nhitng dix liéu can thiét dé tra 1oi cac cau
hoi co ban vé d6 thi tang truong xanh, vi dy:

1. Cudc song nguoi dan s& bi anh hudng nhu thé ndo? (hién nay va trong
tuong lai);
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2. Hé sinh thai bi anh huéng nhu thé ndo? (hién nay va trong tuong lai);

3. Nguén tai nguyén thién nhién s& bj anh huéng nhu thé nao? Tac dong téi
chét luong cudc séng va moi truong?

4. Con ngudi c6 tac dong nhu thé ndo téi hé sinh thai?

5. Nhitng thay ddi vé kinh té va giai phap chinh sach c6 tic dong nhu thé
naot?

6.2.3 Cac buoc thuc hién theo doi & danh gia:

Bwéc 1: Xac dinh cac chi tiéu tang truong xanh. Pugc néu trong Chién lugc
tang truong xanh cap quéc gia va Ké hoach hanh dong Tang truong xanh cho
cac bd, nganh va dia phuong.

Buéc 2: Xac dinh noi dung theo ddi tang truong xanh. Pugc néu trong Chién
luge tang truong xanh cap quéc gia va Ké hoach hanh dong Tang trudng xanh
cho cac bd, nganh va dia phuong.

Buwéc 3: Xay dung bo chi tiéu/chi tiéu theo ddi tang truong xanh. C6 nhiéu quan
diém khac nhau vé céc chi tiéu theo di tang truéng xanh.

Buwéc 4: Tinh todn dua trén cac chi tiéu theo doi ting truong xanh da Iua chon.
Phuong phép tinh céc chi tiéu can dam bao tinh day du cua thong tin. Can xem
xét xay dung cac chi tiéu mai.

Buwéc 5: Panh gia két qua tinh toan theo ndi dung va chi tiéu theo doi da dugc
xac dinh

Bwéc 6: Biéu chinh cdc muc tiéu, ndi dung, chi tiéu/chi tiéu theo ddi ting
tredng xanh cho phu hop véi diéu kién caa dia phuong

Mot trong nhitng khé khan dat ra vai cac nha quan 1y d6 thi ¢ hau hét cac cap do
thi tai Viét Nam 1a thiéu thdng tin vé noi ham thuc su cua “sang kién d6 thi ting
truong xanh” c6 thé 4p dung dugc cho thanh phd hay thi x& cua ho. Pay 1a ndi
dung quan trong dé thuyét phuc lanh dao cac d6 thi vé khai niém do thi ting

truong xanh, dong thoi cho thay mot cong cu hitu ich danh cho cac nha quan Iy
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d6 thi c6 thé 12 mot tap hop cac sang kién do thi ting trudng xanh tiéu biéu néu
rd cac budc can phai &p dung trong qua trinh trién khai. Muc dich cta tuyén tap
cac sang kién nhu vay nham trang bi cho cac nha quan 1y d6 thi nhiing vi du cu
thé cho thay rd nhitng loi ich tiém tang cé thé dat dugc néu cam két di theo trong
tuong lai ting tredng xanh va thuc hién cac bude dé dat muc tiéu do.

Cac budc d6 c6 thé bao gdom (nhung khong dirng lai ¢) nhitng noi dung
sau:
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Bwéc 1: Xac dinh ‘co hi ting trudng xanh’ trong qua trinh 1ap H so d6
thi tang truéng xanh.

Bwéc 2: Ban luan chi tiét “co hoi d6” trong qué trinh 1ap Ké hoach hanh
dong ting trudong xanh cling nhu ndi ham cua sang kién ting truong xanh
kém theo quy trinh thuc hién, bao gdm nhitng tuyén bé rd rang vé céc két
qua can phai dat dugc va co ché theo doi & danh gia.

Bwéc 3: Cac co quan chirc ning cua thanh phd/thi xd phé duyét sang kién
tang truong xanh va giao nhiém vu cho cac co quan lién quan dé thuc hién

Buwéc 4: Theo doi & danh gia (va bao cao) qua trinh thuc hién

Tuyén tap cac sang kién do thi tang truong xanh tiéu biéu ndy can phai toan dién
va da muac linh hoat dé c6 thé thu hat dugc sy quan tm cua céac 1anh dao cac d6
thi va cac bén lién quan & thanh phd va thi x& thudc tat ca cac cap trong Hé
théng Phan loai do thi. Muc tiéu cudi cing 1a ting s6 luong cac dia phuong cam
két thuc hién twong lai ting truéng xanh va gop phan dat duoc s6 luong dua 16n
can thiét cho sy van hanh cia Chi s6 d6 thi ting truong xanh khap ca nudc.
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KET LUAN

Khai niém “do thi tang trudng xanh” nhu da dugc Ngan hang Thé gisi néu trong
B4o c40 méi dugc cong bd gan day...“trén thuc té, [ting truong xanh] 1a mét
chién lipc cho phép cac quéc gia dang phdt trién ting trwong vé kinh té, dong
thoi giam thiéu duroc tinh trang xuéng cdp méi truong”, rat phi hop dé ap dung
& Viét Nam bai khéai niém nay dé cap toi viéc dat dugc ting truong kinh té
nhung bén viing vé méi trudng.

Khung phép ly va hanh chinh can thiét dé dat dugc tuong lai ting truong xanh &
Viét Nam hién da co, trén co s¢ phé duyét va thuc hién Chién luoc Tang trudong
xanh va Ké hoach hanh dong ting truong xanh quéc gia. Tuy nhién, trén thuc té,
van con rat nhiéu viéc phai 1am dé bién 16 n6i thanh hanh dong va chuyén hoa
thanh nhitng két qua. M@ hinh kinh té tap trung vao va cach quan ly ap dat tur
trén xudng, vé mat ly thuyét, cho phép trién khai théng suat cac sang kién chinh
sach d6 thi ¢ tat ca cac cap trong hé théng do thi. Tuy nhién, trén thuc té, cach
lam nay qua chu trong téi vai tro quan ly nha nudc cua trung wong va khong
danh dii nguon lyc dé trién khai o cép dia phuong.

Vé viéc gigi thiéu cac khéi niém d6 thi tang truong xanh, viéc chd trong toi hoat
dong nay & cap trung wong (tac 12 Bo Xay dyng véi trach nhiém quan 1y d6 thi)
1a diéu dé& hiéu bai can phai cé cac co ché trién khai Chién luge Tang truéng
xanh va Ké hoach hanh dong ting truong xanh qudc gia, dé tao diéu kién cho
cac hoat dong d6 thi tang truong xanh & cap dia phuong.

Cbt 16i ciia co ché nay, va la trong tm cua hau hét cac hoat dong “ting truong
xanh” hién nay, 1a Chi s d6 thi tang truéng xanh, giup danh gia tién do dat
duoc tuong lai tang truéng xanh trén quy mo ca nudc, va cho phép cac dia
phuong so sanh két qua cua ho véi cac dia phwong twong tw. Y&u cau van hanh
ctia Chi sd d6 thi tang truong xanh 1a phai ¢6 sé lugng cac dia phuong tham gia
du 16n ciing cam két tuong lai ting truang xanh va gop phan tich cuc vao sy van
hanh cua Chi sb db thi ting truéng xanh cho ca nudc. Viéc xay dung mot Chi sb
nhu vay 1 muc tiéu co ban caa du an nay. Tuy nhién, thuc té cho thay tinh trang
thiéu va yéu trong quy trinh thu thap va phan tich di liéu hién nay c6 nghia 13
chua c6 nhiig diéu kién co ban dé “do luong” nhiing tién bo vé do thi ting
truong xanh & mac chinh xac can thiét.
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Song, rd rang rang cac chi tiéu dé thi ting truéng xanh 1am co so cho viée do
luong s€ la mot noi dung quan trong cua ting budc trong 16 trinh hudng toi tang
truong xanh & ca trung wong va cac cap do thi, va day ciing 13 soi day xuyén
suét két ndi cac budc lai véi nhau trong 16 trinh d6. Thuc hién duge diéu ndy sé
cho phép chuyén huéng wu tién sang ndi ham cua céc chi tiéu va tng dung cac
chi tiéu vao mdi budc trong qua trinh thuc hién cac khai niém ting truéng xanh.

Viéc thuc hién nhu vay ciing thira nhan tim quan trong cua chinh quyén & tat ca
cac cap do thi trong ca nudc, va cho thay can phai co céach tiép can tiém tién,
ting budc mot, dé cudi cung dat dugc twong lai ting trudng xanh cho cac d6 thi
trong Hé théng Phan loai d6 thi. Diéu d6 c6 nghia 14 can phai trién khai bon hoat
dong co ban ¢ tat ca cac cap do thi trong qua trinh thuc hién Chién luge Tang
truong xanh nhu sau:

[ Lap cac ké hoach hanh dong ting truang xanh toan dién va thuc té, dua
trén viéc xac dinh va danh gia chi tiét cac thanh tyu tang truéng xanh cua dia
phuong;

[ Khuyén khich cac dé xuat dau tu duoc thiét ké va thuc hién theo céc tiéu
chuan kiém soat tac dong moi trudong, xem xét kha nang chéng chiu Véi
bién d6i khi hau, va sir dung bén viing cac ngudn tai nguyén thién nhién,
kinh té va xa hoi;

] Trién khai chuong trinh theo ddi & danh gia thuong xuyén di vai tat ca

cac dy an dau tu;

[ Van hanh lién tuc Chi sb d6 thi tang truang xanh trén quy md ca nudc lién
quan tdi danh gia thuong xuyén cac thanh tuu tang trudng xanh cua cac
thanh phd va thi x4 trén co s so sanh két qua voi cac do thi twong tu nam
trong Chi sb.
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Van d& mau chét 12 hiéu dugc b tranh tong thé, toan dién va sir dung cach tiép
can tiém tién, timg budc & tit ca cac cap do thi. Quy trinh nay doi hoi hai loai
hoat dong tly thudc 1an nhau dién ra dong thoi:

1 O cap trung wong: ban hanh céc cdng cu quy hoach khéng gian can thiét
dé 1ong ghép céc khai niém do thi tang truong xanh vao tat ca cac khau
cua quy hoach khéng gian va quan 1y do thi

1 O céap dia phuong: tng dung cac céng cu quy hoach khong gian dé tao
diéu kién cho cac dé xuit dau tu ting trudng xanh phl hop véi ké hoach
hanh dong tang trudng xanh da duoc phé duyét

Cudi cung, can phai c6 mot co ché giai quyét ca hai loai hoat déng nay va tap
trung trién khai thuc té. Bé dat duoc muc tiéu nay, chiing toi dé xuat “Mo hinh
huéng téi do thi ting truéng xanh”. Trén thuc té, day 1a bo cong cu cho cac nha
quan Iy va quy hoach d6 thi nham dat duoc tuong lai ting truong xanh & moi
budc trong 16 trinh hudng t6i ting trudng xanh. Mot diéu ngay cang tro nén rd
rang véi nhom chuyén gia tu van 1a thanh cong trong twong lai ting truéng xanh
cua c4c thanh phé va thi x& cua Viét Nam phu thudc vao cic hanh dong duoc
thuc hién & cap dia phuong, va néu khong co du s6 lugng cac do thi tham gia thi
Chi sé d6 thi tang truong xanh ciing khong c6 miy ¥ nghia. Tuong tu nhu vay,
néu cac dia phuong khong cung cap day du sb liéu vé cac hoat dong cua ho thi
Chi s6 nay ciing khong phat huy duoc tac dung.

Do vay, két luan chinh caa ching toi 12 hién tai & Viét Nam, can quan tm nhiéu
hon t6i viéc 16ng ghép cac khai niém tiang truong xanh vao tat ca cac cap quan ly
d6 thi dé b tro cho nhitng hoat dong dang duoc trién khai ¢ cap trung wong.
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PHU LUC 1. BOI CANH CHI SO PO THI TANG TRUONG XANH
CHO VIET NAM

Hién tai, Viét Nam chua c6 khai niém thdng nhit vé “ting truong xanh”. Tuy
nhién, trén thuc té, dé quan 1y d6 thi, Viét Nam can c6 quan diém rd rang vé
phat trién xanh, tiéu chi xanh, va céc tiéu chuan xanh dé long ghép cac sang kién
tang truong xanh vao quy hoach xay dung, thiét ké va ha tang d6 thi, dic biét 1a
giao thdng, cung cap nudc, thoat nudc, xir Iy nudc thai, cung cap ning luong,
vién théng, gido duc, y té, vin héa va cac kién trac d6 thi xanh. Dac biét, phat
trién do thi de doa méi truong séng tu nhién do luong rac thai xa ra bira bai, dic
biét 1a chat thai ran va nudc thai. Theo s6 liéu thong ké, 80-85% cac db thi hién
tai st dung céc bai chén lap khdng hop vé sinh va dan tgi 6 nhiém moi trudng
tram trong. Cac thanh pho, dac biét 1a Ha Noi va H6 Chi Minh, dang phai doi
mat v&i nhiéu van dé nhu thiéu ha ting co ban, 1ii lut, 0n tic giao thong va cac
thach thac lién quan téi suy thodi méi truong va bién doi khi hau, v.v....

Cac bang chang néu trén cho thay rang can phai nhanh chéng c6 duoc mot khai
niém thong nhat vé tang truong xanh dé quan Iy tat ca cac hoat dong kinh té-xa
hoi, moi trudng va thé ché. Do vay, nhiém vu dau tién khi xay dung chi so ting
truong xanh 12 hé théng hoa va tong hop cac khai niém lién quan téi tang truong
xanh, dé hinh thanh mot khai niém théng nhat vé tiang truong xanh, 1am cin ci
khoa hoc cho viéc thao luan vé chi sé ting truong xanh. Dé dat dugc muc tiéu
nay, nhu da néu trong phan Giéi thiéu cua Bao céo, trung tm cua nghién cau
nay 14 ra soat tat ca cac chi tiéu d6 thi ting truong “xanh” (tc 1a danh sach so
bo), dong thoi xac dinh va kiém thir nhitng chi tiéu phd hop véi tang truéng & ca
bdn khia canh néu trén (tic 1a danh sach rat gon) - “bén vieng méi trwong, ciing
nhw cdc muc tiéu kinh té, xa hgi va thé ché”.
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Khuén kho xay dung Chi sb tiang truong xanh duoc Xac lap trén co so tham
chiéu t6i nhitg van ban chinh duéi day:

K& hoach chién lwoc GGGI giai doan 2015 —
2020

K& hoach chién lwoc ciia GGGI giai doan 2015 — 202018 d4 dwa ra dinh nghia
vé ting trudng xanh nhu sau (tr.14-15):

“Huwéng téi mot dinh nghia vé ting trwong xanh

[ Chu trong téi tiang trwong Kinh té, coi dé la dong luc cdi thién phuc loi va
xoa doi giam ngheo.

[J Bao ham cac yéu té kinh té va chinh tri, xem xét vai trd hiéu qud cua cac
thiét ché va cac chu thé ngodi nha nwéc (vi dy, doanh nghiép va xa hdi
dan su).

[ CO bai canh cu thé. Khdng ¢6 16 trinh huéng téi tang truéng xanh nao la
tot nhdt ¢ tat ca cac khia canh kinh té, méi truong va xa hgi, ma tang
triong xanh thira nhdn méi quan hé tdac déng qua lai, khang khit gitra cac
khia canh nay.

(] Thira nhdn gia tri Ciia tai nguyén thién nhién, tang cwong khd néing chong
chiu, hoa nhdp xa héi va binh dang”’

Piéu quan trong la ching ta st dung khai niém nay lam can cir cho tat ca cac
hoat dong va két qua dau ra caa minh c6 lién quan toi dy an “Hanh dong moi
trrong do thi tang trudng xanh-Giai doan 17

Chién lwgc Ting trwong xanh Viét Nam

Muc tiéu téng quat:
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Chién luoc Tang trudong xanh da dugc Thu tudng chinh phu phé duyét tai Quyét

dinh-1393/0DD-TTg ngay 25/9/2012. Véi tu cach 1a mot cong cu dé dat duoc

nén kinh té cac-bon thap va Iam giau tai

18 Thuc day quéa trinh chuyén d6i sang M6 hinh ting truong méi. Vién Tang
truong xanh Toan cau, 2015 (tr.15)
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nguyén thién nhién, ting truong xanh sé tré thanh dinh hudng chinh trong phat
trién kinh té bén viing; giam phét thai khi nha kinh va tang cuong kha nang hap
thu khi nha kinh. T4t ca cac yéu t6 ndy dan dan s& tre thanh cac chi tiéu quan
trong trong phét trién kinh té-xa hoi.

Muc tiéu cu
thé:

[ Tai co cau kinh té va hoan thién cac thé ché kinh té trén co s& phat trién
cac nganh hién c6 theo dinh huéng xanh va khuyén khich céc nganh kinh
té str dung niang lwong va tai nguyén thién nhién hiéu qua voi gia tri gia
tang cao hon;

[ Tién hanh nghién ctu va ting cuong ap dung cac cong nghé tién tién dé
st dung tai nguyén thién nhién hiéu qua hon, giam cuong d6 phat thai khi
nha kinh va gép phan tich cuc ang pho véi bién doi khi hau;

] Nang cao muc séng cua ngudi dan, tao 16i séng than thién véi méi truong
trén co soO tao viéc lam tir cac nganh cong nghiép, ndng nghiép va dich vu
xanh; dau tu vao ngudn luc ty nhién; va phét trién ha ting xanh.

Cac chi tiéu tang trweong GDP va giam phat thai khi
nha kinh

Chién luoc Tang truong xanh Viét Nam da dé ra cac chi tiéu tang truong kinh té
va giam phat thai khi nha kinh nhu sau:

1 DPén nam 2020:

- Tang gip d6i GDP binh quan dau ngudi so voi ndm 2010

- Giam tiéu thu ning lugng theo mdi don vi GDP tur 1.5 - 2% moi
nam

53



- Giam cuong d6 phat thai khi nha kinh theo mdi don vi GDP tir 8-
10% hodc tang gap doi chi tiéu nay néu c6 su hd tro cia qubc té

1 Dén nam 2030:

- Giam toéng phat thai khi nha kinh it nhat 1% mdi nam néu khéng c6
su hd tro, va 2% néu c6 su hd tro cua qudc té.

- Giai quyét van dé xudng cap moi truong va cai thién nguon tai
nguyén thién nhién trong khi ting cuong kha nang tiép can va sur
dung cac cong nghé xanh.

7 Pén nam 2050, Viét Nam 16ng ghép phat trién kinh té xanh.

Nhiém vu quan trong: (nhu da duoc Bo Ké hoach-Dau
tu xac dinh)

] Céac quy trinh san xuat xanh va phuc hdi ngudn tai nguyén thién nhién.

[ Giam cudng d6 phat thai khi nha kinh (theo méi don vi GDP) va thuc day
st dung nang luong sach, nang luong tai tao.

1 Thuc day 16i sbng xanh va tiéu ding bén viing.

Théch thic chia yéu:

Ngudn: “Bai trinh bay cho Nhém cong tac phat trién nhdm G20 — hoi thao vé
tang truong xanh hoa nhap xa hoi” — Bo Ké hoach-Dau tu va Bo Tai chinh, Mat-
Xco-va, thang 7/2013.

] Chuyén tir xay dung sang trién khai thyc hién chién lugc:
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[] Xay dung cac co ché xay dung chi tiéu cip tinh va cip nganh doi
hoi phai c6 cac cong cu/co ché

(1 Tiéu chi cho cac chuong trinh/dy an tang truong xanh.

(] Panh gia yéu cau dau tu

] Ngudn vén (trong nudc — nudc ngoai)

1 Panh gia xem co ché thi truong nao la phi hop
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] Thuc day sy tham gia cua khu vue tu nhan

[] Tang cudng diéu phdi giira cac ddi tac phat trién:

(] Pa xay dung co ché diéu phéi, nhung can phai trién khai

1 Cac ddi tac phat trién co cac cach tiép can twong dong vai nhau,
can tro viéc diéu phoi

] Hiéu biét con han ché ¢ cap dia phuong.

] Mic du c6 tiém ning d6i bén cung c6 1oi rat 16n, song chi phi dau tu ban
dau van con rat 16n dbi vai khu vue tu nhan, do vay can phai ¢d nhiing co
ché huy dong vén méi.

[] Khéng chic chan vé tai chinh cho bién d6i khi hau va quy khi hau xanh
lam han ché cac cam két trung va dai han.

Hé théng Phan loai do thi

Hé thong Phan loai do thi 1a co so viing chac dé ap dung hé thong céac chi tiéu
tang trudng xanh phi hop vai tirng loai do thi trong hé thdng nay. Xem thém chi
tiét & Muc 6.4.6 ciia bao cdo nay dé tim hiéu thém vé cac Chi s ting truong
xanh tiém ning c6 thé dugc ap dung.

Hanh lang
phap ly

Hé théng Phan loai do thi hién nay dugc quy dinh trong Nghi dinh 42/2009/ND-
CP thay thé cho Nghi dinh 72/2001/ND-CP va Thong tu 34/2009/TT-BXD.
Thong tu ndy di dugc Bo Xay dung ban hanh dé huéng dan chi tiét viec thuc
hién Nghi dinh 42/2009/ND-CP.
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Theo Thong tu 34, mot khu vuce duoc goi 1a “do thi” khi dap tmg duoc yéu cau
la “1a khu vuc tap trung dan cu sinh sdng c6 mat do cao va chu yéu hoat dong
trong linh vuc kinh té phi ndng nghiép, 1a trung tam chinh tri, hanh chinh, kinh
té, van hoa hodc chuyén nganh, co vai trd thiic day sy phét trién kinh té-xa hoi
cua quéc gia hoic mot ving 1anh thd”. Tuy nhién, nhiéu khu vuc ven d6 (khu
vuc ndm trong vanh dai d6 thi) van duoc xép vao khu vuc “ndng thén” mac du
ngay cang trg thanh mot b phan quan trong ciaa d6 thi va co cac dic diém do thi
nhu da néu & trén va theo cac tiéu chi duoc sir dung trong Luat Quy hoach dé thi
mai dugc ban hanh (B6 Xay dung 2009).

Tiéu chi dé tré thanh dé thi

Nghi dinh 42/2009/NDB-CP néu 6 nhdm chi tiéu phan loai d6 thi va ndng thon.
Thong tu 34/2009/TT-BXD quy dinh chi tiét 6 nhém chi tiéu nay. Nhiing chi
tiéu quan trong nhét trong Nghi dinh 1a:

[] Céc chuc ning cua trung tdm do thi: La trung tdm téng hop hoic trung
tam chuyén nganh, cap quéc gia, cip ving lién tinh, cap tinh, cdp huyén
hoac 1a mét trung tdm cua ving trong tinh; c6 vai tro thuc day su phét
trién kinh té - x4 hoi cua ca nudc hoic mét ving 1anh thé nhat dinh

] Quy md dan s toan d6 thi tbi thiéu phai dat 4 nghin ngudi tro 18n

1 Mat do dan s6 phu hop véi quy md, tinh chat va dic diém cua ting loai d6
thi va duoc tinh trong pham vi noi thanh, noi thi va khu phé xay dung tap
trung cua thi tran. Piéu nay c6 nghia 1a mdi loai do thi doi hoi phai cd mat
d6 dan sé khac nhau va chi duoc tinh trong pham vi noi thanh, noi thi cua
toan bo d6 thi (bao gom ca khu vuc do thi va ndng thon)

[1 Ty Ié lao déng phi ndng nghiép dugc tinh trong pham vi ranh gigi noi
thanh, noi thi, khu vuc xay dyng tap trung phai dat toi thiéu 65% so V4i
téng sb lao dong

[ Hé thdng cong trinh ha ting do thi gom hé théng cong trinh ha tang x& hoi
va he théng cébng  trinh  ha  ting  ky  thuat:
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[ Péi véi khu vuc noi thanh, noi thi phai duge dau tu xay dung dong
b6 va c6 mic @6 hoan chinh theo tung loai d6 thi.

[ Péi vai khu vuc ngoai thanh, ngoai thi phai dugce dau tu xay dung
ddng bd mang ha tang va bao dam yéu cau bao vé méi truong va
phat trién d6 thi bén viing

[ Kién tric, canh quan d6 thi: viéc xay dung phat trién d6 thi phai theo quy
ché quan 1y kién trac d6 thi duoc duyét, c6 cac khu do thi kiéu mau, céc
tuyén phd van minh d6 thi, c6 cac khdng gian cong cong phuc vu doi song
tinh than cua dan cu d6 thi; ¢ té hop kién tric hoic céng trinh kién tric
tiéu biéu va phi hop véi méi truong, canh quan thién nhién.

Tiéu chi dé dwoc nang hang trong Hé théng
Phan loai do thi

Céc lanh dao dia phuong coi viéc phan loai do thi 1a mot nhan t6 quan trong
trong nhiém ky cta ho. Loai d6 thi cang cao thi cang dem lai vi thé cao hon va
dem lai nhiéu ngudn luc hon. Pong luc dé cac 1anh dao cd gang dat duoc loai
d6 thi cao hon (hoac it nhat tro thanh trung tim d6 thi) bao gom:

[] Cac d6 thi dugc coi 1a trung tdm thuc day ting truong kinh té, nho d6 sé
day manh phat trién kinh té. Dan s do thi c6 dic diém mat do dan sé cao,
lao dong dugc dao tao tét hon, co cac diéu kién co ban dé phat trién céc
nganh cong nghiép va dich vu. Loai d6 thi cang cao thi cang dugc coi la
mét “ching chi” dé thu hut cic nha dau tu téi lam an:

[ Viéc xép loai d6 thi cao hon thudng di lién véi kha nang huy dong von
dau tu cao hon. Ngudn vén dau tu nay bao gdbm ca ngan sach nha nude va
dau tu ctia khu vuc doanh nghiép;

[ Cac d6 thi dan dan dat duoc cac tiéu chi can thiét dé duoc xép loai db thi
cao hon. Néu trong mét loai d6 thi nao d6 ma mot thanh phd chua dap
g duoc tat ca cac tiéu chi thi dong luc dat duoc cac tiéu chi con lai tham
chi con manh mé hon. Qua trinh nay sé giup ho vuon 1én tir d6 thi loai
thap 1én d6 thi loai cao hon;

[ Puoc xép loai d6 thi cao hon thuong gan lién véi viéc dugc thing hang
trong hé thong hanh chinh. M&i cdp hanh chinh (tinh, huyén, xa) déu c6
quyén tu cht cao hon so véi cac don vi hanh chinh cap thap hon.
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Ké hoach hanh dong dé thi ting truwéng xanh
quéc gia

Ké hoach hanh dong d6 thi ting truéng xanh da dugc Chinh phu Viét Nam phé
duyét theo Quyét dinh 403 ngay 20/3/2014 cua Thu tudng chinh pha, néu chi tiét
cac hoat dong c6 lién quan téi d6 thi ting truong xanh s& dugc trién khai trong
giai doan 2014-2020. Bay hanh dong chinh sach (tir 54- 60) va 11 hoat dong da
duoc thyc hién. Can luu v 5 dinh hudng chinh sach vé d6 thi ting truéng xanh
trong Chién luogc Tang truong xanh di dugc cu thé hoa thanh 7 hanh dong va chi
tiét hoa hon nira thanh 14 hoat dong giai doan 2013-2020.

Hanh dong 54 — lién quan téi quy hoach d6 thi/quy hoach
tong thé

[J Ra soat va diéu chinh c4c quy hoach d6 thi tdng thé va xay dung céac ké
hoach dbi méi séng tao d6 thi theo céc tiéu chuan bén viing

[]  Ra soat va diéu chinh cac quy hoach db thi tong thé theo huéng do thi

bén viing;

() Pam bao dén nam 2020 cac thanh phd dat dugc Chi s ting truong xanh
& muc trung binh va trén trung binh

0] Huéng dan xay dung céc ké hoach hanh dong thi diém xay dung do thi
tang truong xanh & mot s6 thanh phd du lich (Hoi An, Sa Pa, Hué, Viing
Tau, Da Lat) va phé bién kinh nghiém.

Cac hanh dong 55, 57 & 58 — lién quan t&i phat trién ha tang ky thuat do thi
1 Lua chon, xay dung mot s6 do thi cii dd xudng cap tram trong dé nang
cao chat lugng nha ¢, nang lugng, giao théng, cip nudc, thoat nudc va
canh quan moi truong.
1 Ban hanh céc chinh sach thuc day cong nghé xanh trong vt liéu xay dung
va san Xuat thiét bi Xay dung.
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[ Tang cuong ap dung cac tiéu chuan xay dung Viét Nam(TCXDVN) vé
“cdng trinh st dung nang luong tiét kiém va hiéu qua” ddi vai 100% cong
trinh X8y mai hoac cai tao theo quy dinh nay.

[ Tang cuong theo ddi va quan ly cac cong trinh vé sir dung ning luong tiét
kiém va hiéu qua.

(] Tang cudng tuyén truyén vé viéc 4p dung “cong trinh xanh” sir dung
nang lugng tiét kiém va hiéu qua trong cac cong trinh cdng cong va cua
doanh nghiép.

Hanh d6ng 56 — lién quan téi phat trién cac d6 thi xanh, cac khu do thi sinh thai
va cOng trinh xanh

[ Xay dung céc hé thong tiéu chuan quy hoach va kién tric d6 thi, sir dung
cac vt liéu xanh va phuong phap xay dung than thién véi moi trudng, tiét
kiém nang luong, giam thiéu phat thai khi nha kinh, va phéat trién cac tng
dung c6ng nghé phu hop ddi véi chét thai do thi.

71 Ban hanh céc quy dinh vé viéc bat budc str dung cac giai phap cong trinh
xanh d6i Vi cac cong ty bat dong san, cac toa nha thuong mai mai, va cai
tao cac khu phd hién c6 trong cac d6 thi.

Hanh dong 59 — lién quan t6i giao thong do thi

[ Cai tao va dau tu phat trién cac hé thdng giao thong db thi & cac thanh phé
tryc thudc trung wong dé dat dugc mac trung binh cua cac quoc gia phat
trién trong khu vuc.

Hanh dong 60 — lién quan toi canh quan do6 thi xanh

[ Phén bd dat cong dé gia tang dién tich c6 mat nude va khéng gian
xanh & cac d6 thi dé dat duoc cac mirc da quy dinh.

] Ban hanh céc tiéu chuan vé 1i séng vin minh, tiét kiém tai nguyén thién
nhién, va 16i séng than thién véi méi truong.

K& hoach Phét trién d6 thi Qudc gia
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Ké hoach Phaét trién d6 thi qudc gia giai doan 2012-2020 da duoc Thu tudng
chinh phi phé duyét tai Quyét dinh 1659/QDD- TTg ngay 7/11/2012. Theo do,
45% dan sé Viét Nam sé sinh séng & khu vuc d6 thi vao nim 2020. Pén nim
2020 hé théng d6 thi s& bao gdm hai d6 thi dic biét, 312 d6 thi tir loai I-1V va
khoang 620 db thi loai V. Ké hoach nay dé ra mot sb giai phap chinh sach dé dat
duoc cac muc tiéu dé ra, bao gém céac chinh sach lién quan téi thé ché, quy
hoach d6 thi tong thé, nang cao nhan thic, phét trién con ngudi, tai chinh va
khoa hoc cdng nghé. Trong sb d6, chi cd rat it giai phap chinh sach lién quan
tryc tiép toi do thi tang truang xanh, cu thé:

a. Tién hanh nghién cau vé phét trién d6 thi xanh dé dam bao qua trinh d6
thi h6a nhanh va bén viing; thuc hién Chién luge Tang truong xanh;

b. Thuc hién cac chinh sach thac day vat liéu xay dung than thién voi moi
truong, tién tién, mai, st dung céng nghé maéi trong phat trién nha co chat
lwong; ap dung gia nha ¢ wu dai véi ngudi thu nhap thap.

c. Nghién cau céc giai phap/bién phap tiét kiém niang luong trong cac cong
trinh nha ¢, cdng s& va cac toa nha dich vu.

Hé théng théng ké qudc gia

Quyét dinh 43/2010/QD-TTg ban hanh ngay 02/6/2010 caa Thua tuéng chinh
phu da xac dinh céc chi tiéu thong ké qudc gia. Tong s6 ¢6 35 chi tiéu, trong d6
c6 5 chi tiéu kinh té va méi truong lién quan toi theo doi & danh gia ting truong
xanh, cu thé:

1. Tiéu thy va muic tang/giam tiéu thy nang lugng so véi GDP;

2. GDP binh quan dau nguoi (bang tién dong va do-la);

3. Nong do mot s chat doc hai trong khdng khi;

4. S6 ngay nong do cac chat doc hai trong khong khi vuot tiéu chuan cho
phép;
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5. Phat thai khi nha kinh binh quin dau ngudi. Tuy nhién, cac chi tiéu nay
lai khong duoc t6 chtic theo cac chirc nang quy hoach va phat trién do thi,
do d6 khdng théng nhat véi c4c chi tiéu can thiét dé xay dung chi sd ting
truong xanh.

Mic du cho dén nay chwa c6 khai niém théng nhat vé “ting trudng xanh” & Viét
Nam, song khai niém chung vé ‘d6 thi xanh’ da duoc biét ¢én. Trong nhiéu hoi
thao khac nhau, cac nha nghién ctru da néu rat nhiéu van dé va hién tuong lién
quan tdi y tudng do6 thi xanh ndi chung.

Tai hoi thao "P6 thi xanh hon" do Pai hoc Quéc gia té6 chirc ngay 16-
17/12/2010, tai Ha Noi, dng Pham Ngoc Pang, Chi tich Hoi Méi truong Xay
dung Viét Nam da dua ra 7 nhoém chu dé d6 thi xanh va nhan duoc sy ddng tinh
cua da sb cac hoc gia, cu thé: (1) khéng gian xanh;(2) cong trinh xanh; (3) giao
thong xanh; (4) cdng nghiép xanh; (5) chat luong méi truong d6 thi xanh; (6)
bao tén canh quan ty nhién, cac cong trinh van hoa, lich sir; (7) cong dong song
hai hoa véi moi truong.

Tai hoi nghi quéc té "Quy hoach va Phat trién D6 thi xanh-thdng minh Viét Nam
" do Hoi Quy hoach d6 thi Viét Nam phéi hop véi Vién Binh cu con ngudi Han
Quéc va Tap doan JUNGDO UIT Group Inc. (Han Quéc) té chic ngay
11/07/2013, nguyén Tha truong Bo Xay dung Tran Ngoc Chinh cho biét khai
niém do thi xanh khong don thuan 1a d6 thi 6 rat nhiéu cay xanh, ma 1a mot do
thi bén viing than thién véi con nguoi, tiét kiém niang luong, va dat duoc bay noi
dung ma éng Pham Ngoc Pang da néu ¢ trén: khdng gian xanh; cdng trinh xanh;
giao thong xanh; cong nghiép xanh; chat lugng méi truong d6 thi xanh; bao ton
canh quan ty nhién, cac cong trinh van hoa, lich sir; cong dong séng hai hoa véi
moi trudong.

Hé théng théng
ké cua tinh
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Thong tu 02/2011/TTBKHDT, ngay 10/1/2011 cua Bd Ké hoach-Pau tu da ban
hanh cé4c chi tiéu théng ké cua dia phuwong. C6 tong sé 144 chi tiéu cap tinh, bao
gom 5 chi tiéu gan sat véi cac yéu cau do thi xanh, vi du: (1). GDP binh quan
dau nguoi (bang tién dong, d6-1a); (2). ty I& khu d6 thi va khu céng nghiép, khu
ché xuét va cac cum cong nghiép ¢ nha may xtr Iy nudc thai va chat thai rin;
(3). Ty & chét thai nguy hai duoc xtr Iy phil hop véi tiéu chuan, quy chuan; (4).
Ty 1é nudc thai san xuat dugc xu ly phd hop véi céc tiéu chuan, quy chuan
tuong ung; (5). Ty 1 chat thai rin duoc xir Iy phi hop véi cac tiéu chuan, quy
chuan tuong Gng.

Tuy nhién, mot s6 chi tiéu néu trén lai khong dugc phan loai theo cac loai d6 thi
trong Hé théng Phan loai d6 thil9. Vi cac thanh phd thudc tham quyén quan ly
cuia cac tinh va mét sé truc thudce trung wong nén sb lieu phan anh thuc trang do
thi khéng chinh xac.

Kinh nghiém xay dung Chi sé Ning luc canh tranh
cap tinh (PCI)

Cho dén nay ¢ Viét Nam van chua c6 b chi tiéu va chi s6 ting trudng xanh nao.
Tuy nhién, trong nhimg nim gan déy, rat nhiéu chi sé da duoc xay dung véi su
hd tro ciia cac t6 chuc quéc té, vi du, Cuc Phét trién do thi (Bo Xay dung) phu
hop véi UN-Habitat xy dung Chi s6 D6 thi thinh vuong; Vién chién lugc chinh
sach tai nguyén moi truong (Bo Tai nguyén Mai truong) phdi hop véi Quy Hans
Seidel xay dung mot chi s6 bén ving méi trudng dia phuong; Phong Cong
nghiép va Thuong mai Viét Nam (VCCI) phu hop vai USAID da xay dung mot
bo chi tiéu va Chi sb Ning luc canh tranh cap tinh (PCI), v.v.... Trong s6 cac chi
S0 da va dang duoc xay dung, Chi s6 Nang luc canh tranh cap tinh dugc dédnh
gia 1a thanh céng nhat. Dudi day 1a kinh nghiém xay dung Chi s6 Nang luc canh
tranh cap tinh ¢ Viét Nam [Pau Anh Tuan, VCCI J:

a) Khai niém, vai tro, vi tri va nguoi phu trach phai duogc xac
dinh r6 rang

19 Hé thdng Phan loai d6 thi
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PCI 14 Chi s Ning lyc canh tranh cép tinh. PCI do ludng chat lugng quan ly
kinh té thuc sy tai dia phuong, chtr khong do trinh d6 phat trién. Chét luong
quan ly phu thudc vao cac chinh sach thudc tham quyén cua chinh quyén dia
phuong. Chinh sach phai bat ngudn tir thyc tién tét cua dia phuong, chu
khong phai tir Iy thuyét; théng qua viéc danh gia cac doanh nghiép dang hoat
dong trén dia ban, chir khdng phai cac quy hoach, chinh sach hay ké hoach
cua tinh. PCI gilp so sanh céc tinh c6 trinh do phat trién khac nhau twong ddi
cdng bang.

PCI dap ung c4c yéu cau giai quyét van dé phat trién & Viét Nam,
bao gom:

i. thiéu trach nhiém giai trinh;

ii. chat lwong dich vu va chinh sach cong con thap do thiéu tham van va y
kién phan hoi cia doanh nghiép va ngudi dan;

iii.  phan cap nhung thiéu cac cdng cu theo ddi, nang cao ning luc va
thuc hién cac chi s6 danh gia;
iv.  thiéu quan tdm day du toi khu vuc Kinh té ho gia dinh trong khi qué
wu 4i doanh nghiép dau tu nudc ngoai va doanh nghiép nha nudc.

PCI 14 két qua hop tac giita VCCI va USAID, duoc trién khai thyuc hién tur
nam 2005. Trong giai doan 2005-2012, dir 4n Sang kién ning luc canh tranh
Viét Nam (USAID/VCCI) di dugc trién khai. VCCI truc tiép quan ly du &n
nay tir ndam 2013 véi sy hd trg cua cac chuyén gia, bao gdm chuyén gia cua
VCCI va chuyén gia qudc té, cling vai su tham gia va hd tro ki thuat caa cac
chuyén gia Viét Nam tir c&c vién nghién cuau, truong dai hoc, cac bo/nganh
trung wong va dija phuong, cac to chirc quoc té, hiép hoi doanh nghiép va cac
chuyén gia tu van doc 1ap.

b) Thu thap sé liéu mém

64



S6 ligu dé xay dung chi sé dugc thu thap tir nhidu ngudn khéac nhau. Nhiing
ngudn cha yéu 1a ‘dix liéu mém’ duogc thu thap théng qua khao sat, st dung
cach tiép can khao sat khach quan véi cac ky thuat ldy mau ngau nhién.

] Bang hoi khao sat bao gom thong tin co ban vé doanh nghiép va danh
gia cta ho vé quan ly kinh té cua dia phwong. Cac cau hoi dugc soan
thao cho pht hop véi bbi canh cua Viét Nam;

[ Khao sat duoc thuc hién ca truc tiép va qua thu. Khao sét tryc tiép co
wu diém 14 ty 18 tra 101 cao nhung c6 nhuoc diém 1a chi phi 16n, théng
tin khong duoc dam bao, va ngudi tra loi it coi mo hon. Do vay, cac ky
nang phong van va dic diém ca nhan cé vai trd hét sic quan trong.
Khéo sat qua thu c6 nhuoc diém 4 ty 18 tra loi thap;

[ Lya chon mau ngau nhién dya trén danh sach cac doanh nghiép da
duoc danh s6 ¢ dia phuong. Viéc l1dy mau ngau nhién duoc phan ting
la dé dam bao muc d6 phan bo dong déu, dé co thé nhom céac doanh
nghiép theo loai hinh, linh virc hoat d6ng va s6 nim hoat dong, sau d6
xac dinh thong tin lién lac dé guri bang hoi qua buu dién véi ty 18 tiéu
chi phan b6 c6 méi trong quan véi nhau. Cac doanh nghiép duoc lra
chon ngau nhién theo mot ty I& nhat dinh & mdi nhém trong tinh, sau
d6 1ay sb6 ngau nhién. Gia tri cta sé ngiu nhién gan lién véi nhiing
doanh nghiép duoc khao sat. Can tranh nhitng mau khao sét tap trung
vao d6 thi I16n. Can phan bé theo ty & doanh nghiép & céc tinh.

c) Thu thap dir liéu ctrng va xay dung
chi sb phu

Dir liéu cing gilp han ché van dé duoc goi 1a “chuan so sanh”, do hiéu biét
han ché vé tinh hinh caa cac dia phuong khac nhau, so sanh & cac giai doan
khac nhau va khong phai 1a mé hinh tham chiéu 1y tuang. Thu thap sé liu tur
cac ngudn chinh thic da dugc cong bo cling rat tét va dugc két hop véi diéu
tra doanh nghiép dé tinh toan chi sé cudi ciing. Sau khi thu thap sé liéu cing
c6 lién quan, chi giit lai nhiing dit liéu phan anh két qua quan ly kinh té cua
dia phuong ma thoi.

Ngudn dit liéu ciing chu yéu bao gom: (1) Khao sat doanh nghiép toan dién
cia Tong cuc Thdng ké; (2) So liéu cia Bo Tai nguyén Moi truong; (3) S6
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lieu cia Bo Cong thuong; (4) Sb liéu cua Toa &n Nhan dan téi cao; (5) S
lieu cia Bo GD-DT; (6) sb liéu cia Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi;
(7) sb lidu dugc thu thap tlr cac tinh.
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Cac chi s6 phu duoc xay dung theo nhiéu nhém khac nhau, dya trén cac ly
thuyét quan ly kinh té va chinh sach cu thé caa Viét Nam. Tat ca dugc nhém
thanh 10 chi s6 phu.

d) Chan doan, chuin hoa diém sb va trong sb

Viéc chan doan dam bao néu céc khao sat twong tu v6i cac doanh nghiép
khac ciing dugc thuc hién thi két qua cua chi s6 van khong thay d6i. Viéc lua
chon chi sb c6 gia tri théng ké 1a dé thuc hién viéc kiém tra, chan doan nhu
vay. Can phai dam bao y nghia cua viéc xép hang phl hop véi do léch chuan.

Sau khi lua chon cac chi tiéu va chi sé phu, s& chuan héa diém sb theo thang
diém 10 cho céac chi s phu. Viéc chuan hoa duoc thuc hién theo cong thic
sau:

1 Province [J] Minimum [

Score_Prov 11900 [
ince i 001

1 Maximum []

trong do: Minimum [
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- Score Province: diém muc tiéu cua tinh i

- Provincei: gia tri muc tiéu cua tinh i;

- Minimum: gia tri muyc tiéu toi thiéu trong giai doan trién khai;

- Maximum: gié tri muc tiéu téi da trong giai doan trién khai;

Trong sb cho ting chi sb phu dé tao ra chi sé cudi ciing s& cin ct theo tac
dong cua cac chi s6 phu nay téi muc tiéu (sé luong doanh nghiép hoic quy
mé vén dau tu).

Céc bd chi tiéu tiéu biéu

Mot s6 bo chi tiéu tiéu biéu hién dang duoc
xay dung:

[J cAc chi tiéu theo ddi & danh gia phat trién bén viing;
[1  céc chi tiéu theo doi d6 thi;
[1 cac chi tiéu tiéu dung cua do6 thi;
chi tiéu vé chat lrong moi truong do thi;
[ chi s6 moi trudong do thi bén ving;
[ chi sb @6 thi dang song;

[ chi tiéu kha nang chdng chiu cta do thi

Xem thém danh sach day du cac chi s6 va chi tiéu da hoan thanh hoic dang
duoc xay dung ¢ Viét Nam trong Muc 6.3.6 dudi day.
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HO so ciac thanh phd Viét
Nam

Niam 2012, Hiép hoi cac do thi Viét Nam da phdi hop voi UN-Habitat trién khai
du 4n mang tén "Xay dung hé théng theo ddi chi sé do thi Viét Nam". Dy 4n da
xay dung Chi sé Do thi Viét Nam va thu thap dir liéu trong cac linh vuc kinh té,
x& hoi, méi truong va quan 1y do thi. S6 liéu dugc thu thap tir cac do thi 12 ngudn
thong tin quan trong dé lap bao cdo “Ho so cac thanh phd Viét Nam”. Béo céo
nay trinh bay khai quat phat trién cua ting thanh phd, bao gom: lich sir cua
thanh phd, dic diém hanh chinh, dat dai, dan sd, luc luong lao dong tham gia
vao kinh té, van hoa, ha ting va moi truong. Bao cdo da 1ap hé so 78 thanh phé
trong tong sé 770 thanh phd & Viét Nam. Tuy nhién, c6 rét it s liéu trong “Ho
so cac thanh phd Viét Nam” c6 quan hé mat thiét véi cac chi tiéu c6 tiém ning
dé xay dung chi sé tang truang xanh.

Khai quét céc chi tiéu ting trweéng xanh tiém ning

Khi xac dinh cac nhém chu dé tang trudng xanh va bo chi tiéu,
can luu y:

[ Céc chi tiéu kinh té thuong dugc quan tdm rat nhiéu ngay tir dau, do vay,
s6 lugng cac chi tiéu nay thuong nhidu hon chi tiéu cua cac nhoém cha dé
khac. Tuy nhién, cling giéng nhu & nhiéu qudc gia dang phat trién khac, &
Viét Nam, mie d6 thdng nhét giita cac chi tiéu lai chua duoc quan tam
nhiéu; do vay, dé hoan thién hé thong théng ke, céac so liéu théng ké can
phai duoc thu thap tir nhidu ngudn khac nhau va cung duoc xi 1y két hop.

[ CAc chi tieu x& hoi: dd dugc quan tam day di, nhung do chinh x4c chua
cao do con ¢6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé cac khéi niém nay. Trong cac
cubn nién giam théng ké hang nam, sb luong céac chi tiéu xa hoi thuong it
hon céc chi tiéu kinh té, nhung s6 luong céc chi tidu nay da dugc ma rong
trén co s& Cac tong diéu tra muc séng cia ngudi dan. Do do, trudc khi so
sanh, can phan tich va xac dinh rd tinh chat cua cac chi tiéu nay.

] Céc chi tiéu moi trudng: ¢O rat it chi tiéu dinh luong va khdng thé tinh
toan vé mat dinh tinh.
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Hé thong thdng ké caa Viét Nam rat it chi y téi cac chi tieu nay do moi
truong khdng phai 1a cha dé dugc 16ng ghép vao hé théng ngay tir dau. S6
liéu moi truong thuong duoc thu thap théng qua cac khao sat quy md nho,
cac nghién ctu va do ludng mau cua mot sé tham s 6 nhidm & mot vai
trung tdm do thi, khu c¢éng nghiép, v.v.... Do vay, c0 rét it cac chi tiéu
moi trudng c6 s6 lidu day du trong mot khoang thoi gian da dai.

Nhirng nguy co véu kém trong chi sé ting truéng xanh Viét Nam

Nhin chung, nhiing yéu kém trong Chi sé ting trudng xanh Viét Nam c6 thé
thay trong nhiing luan diém sau:

1 Bo chi tiéu ting truong xanh chua dugc 16ng ghép chinh thic vao hé
théng théng ké hién tai caa Viét Nam. Ngoai Tong cuc Thong ké, nhiéu
co quan khac ciing thu thap sb liéu théng ké vé tang truong xanh, hoac
phén tich cac chi tiéu tang truedng xanh lién quan téi linh vuc ma ho phu
trach. Diéu d6 dan t6i thuc té c6 nhiéu sb liéu théng ké vé mot chi tiéu. Hé
qua 13, rat kho co thé kiém tra dugce do chinh xac, chat luong va tinh théng
nhét trong cac so liéu nay.

Mot sé chi tiéu ting trudong xanh dd duoc xay dung théng qua cac cudc
tong diéu tra, do d6 khong thé dap tng duoc yéu cau vé tinh lién tuc theo
thoi gian (vi du tong diéu tra mac séng duoc thuc hién hai ndm mot lan)
Cac so lieu thong ké kinh té-x& hoi ¢ trung uong va dia phuong (céc tinh
va thanh phd) khong tuwong thich, dir liéu théng ké vé cac chi tiéu ting
truong xanh cling khong phai la ngoai é.
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PHU LUC 2. CHI SO PO THI XANH CHAU A

S6 lwong chi tiéu trong mdt bé: Chi sé D6 thi xanh Chau A20 do luong va
danh gia hiéu qua moi trudng cua 22 thanh phd 16n & Chau A, ciing nhu cam két
giam thiéu tac dong cua ho téi moi trudng trong twong lai. Viéc lya chon cac
thanh phd nay phu thudc vao nhiéu yéu té nhu quy mé va tdm quan trong cua
ho. Muc do sin co6 dir liéu 12 mot nhan t6 quan trong trong qua trinh lya chon.
Chi sb nay da phai loai mot sé thanh phd ngay tir dau do thiéu di liéu san co, vi
du, thanh phé H3 Chi Minh vi I do nhur vay.

Phwong phap: da dugc EIU xay dung trén co so hop tac voi Siemens, can cu
theo thyc tién rdt ra tir Chi sé D6 thi xanh caa nhiéu khu vuc khéc. Dé ap dung
cho Chau A, co ciu cua chi sb nay di dugc diéu chinh dé phd hop véi nhiing
thay d6i vé chat lugng va muirc d6 san c6 cia sé liéu, ciing nhu nhitng thach thirc
mdi truong dic thd caa khu vuc nay. Mot nhém chuyén gia quoc té doc lap vé
phat trién d6 thi bén viing cung cap chuy&n mdn va nhiing phan hoi quan trong
trong qué trinh xay dung Chi sé D6 thi xanh Chau A. Do c6 nhitng quan ngai
cho rang dit liéu khong du tin cay hoic khéng thé so sanh dé ching minh cac két
qua xé&p hang chi tiét cua Chi s6 nén Chi sé D6 thi xanh Chau A dugc trinh bay
theo nam nhom twong tng véi diém s trung binh.

Nhom chi dé: Chi s6 Do thi xanh Chau A duogc tinh diém & ca 8 nhom van dé:
nang luong va CO2, sir dung dat va cac cdng trinh, giao théng, chét thai, nudc,
vé sinh, chat lugng khong khi, va quan tri méi truong, cin vai 29 chi tiéu cuy thé.
14 chi tiéu mang tinh dinh Iuwgng va do luong hiéu qua hoat dong caa mét thanh
phd, vi du ty 18 that thoat nudc hoic mirc d6 xa chat thai cia mot thanh phd. 15
chi tiéu dinh tinh con lai danh gia cac chinh sach va ké hoach, vi du cam két cua
mot thanh phé giam tac dong cua tiéu thu ning lwong toi moi truong, tiéu chuan
xanh ddi v&i cac dy &4n xay dung cua nha nudc, giam thiéu On tic giao thong
hoic tai ché chat thai.
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Thu thap dir liéu: nhém chuyén gia EIU thu thap dix liéu tir thang 4 dén thang
6/ 2010. Dit liéu duogc thu thap tir cac ngudn chinh thic sdn c6 cong khai, & bat
Ky noi nao c6 thé, vi dy, ciia co quan théng ké trung uong hoic ving, chinh
quyén dia phuong, cac cong ty cong ich tai dia phwong, co quan méi trudong cua
thanh phé hoic ving, va cac bo moi truong. D liéu cta hai nam 2008-2009
duoc thu thap, nhung néu khéng c6 thi di liéu caa nhitng nam trude d6 s& dugc
thu thap.

Mtrc d6 san co va do tin cay cua dir liéu & cac thanh phé Chau A nay han ché
hon rat nhiéu so véi cac khu vuc khac. Chi sé da phai sir dung dit liéu hién c6
gan nhat cho ting thanh phd, ngay ca khi diéu d6 c6 thé dan téi tinh trang trong
mot s6 truong hop, do nang luc thu thap va cong b dir liéu nhanh chong cua cac
thanh phé c6 khac nhau, nén céac diém so sanh c6 khi cach nhau vai nam. Trong
trudng hop ¢6 16 hong vé s6 liéu, EIU s& wdc tinh dya vao sé liéu binh quan cua
quéc gia hoic nhitng dit liéu khac san co.

EIU di cb gang hét sic dé thu thap nhitng dir liéu gan day nhat, bao gom kiém
tra cac s6 liéu dinh luong Véi cac co quan mdi truong caa cac thanh phéd. EIU
cling lién hé vai cac don vi cung cap s liéu trong truong hop chua chac chan vé
dir liéu nao d6. Dé tinh diém cho tirng nhdm, trong mdi nhom déu cé nhing chi
tiéu co ban, c6 cling trong s6 khi tong hop. Sau do, diém sé s& duoc quy doi lai
theo thang tir 0 dén 100. Dé tinh diém Chi s tong thé, EIU gan 8 trong s6 cho
timg nhoém diém dé dam bao khong c6 nhém nao quan trong hon nhitng nhom
khac. Vé co ban, Chi s6 1a két qua tong hop diém caa cac nhdm, theo thang 100.
Trong s6 giéng nhau cua tirng nhdém phan anh nhitng phan hoi cia nhém chuyén
gia.

20 EIU - Chi s6 D6 thi xanh Chau A
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« Daily nitrogen dioxide levels

» Daily sulphur dioxide levels

« Daily suspended particulate
matter levels

» Clean air policy

» Share of population with
access to sanitation

« Share of wastewater treated

» Sanitation policy

» Environmental
management

« Environmental
monitoring

» Public participation

« Water consumption
per capita

© Water system leakages

« Water quality policy

» Water sustainability

policy

«» CO; emissions per capita
» Energy consumption per unit

of GDP
« Clean energy policy
» Climate change action
plan
« Green spaces per capita
« Population density
« Eco buildings policy
« Land use policy
» Length of superior public
transport network (eg subway,
tram, BRT)
» Urban mass transport policy
« Congestion reduction policy
« Share of waste
adequately disposed
©» Waste generated per capita
» Waste collection and disposal
policy
» Waste recycling and re-use
policy

Hinh 1: Tém tit c4c chi tiéu dd thi ting trwéng xanh

(ngudn: EIV)

Cubi cuing, cac thanh phd dugc xép vao mot trong nim bac, theo ting nhém va
theo tong diém néi chung. Céc bac déu dugc xac dinh dya trén diém trung binh
(mean) va duoc dinh nghia bang céch st dung d6 léch chuan — mot thuat ngir
thdng ké thé hién khoang xung quanh gia tri trung binh, chiém 2/3 gia tri. Cac

bac dugc dinh nghia nhu sau:

1. Tot: Biém sé cao gap 1,5 lan do léch chuan trén gia tri trung binh

2. Trén trung binh: Biém s cao tir 0.5 dén 1.5 1an do léch chuan trén gia

tri trung binh

3. Trung binh: Biém s6 tir 0.5 lan d¢ léch chuan dudi gié tri trung binh

va 0.5 lan do léch chuan trén gia tri trung binh

4. Dudi trung binh: Biém s tir 0.5 dén 1.5 lan d¢ léch chuan dudi gié tri

trung binh

5. Yéu: biém sb cao gap 1.5 lan do léch chuan duéi gia tri trung binh.
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Cum db thi: Dé phan tich sau hon cac xu hudng cua do thi, 22 thanh phé trong
Chi s6 da dugc phan cum thanh nhiéu nhoém, theo quy mé dan sé, dién tich, thu
nhap, mat d6 dan sb va nhiét do, cu thé:

1. Dan sb: “dan sé nho”, dudi 5 triéu dan; “dan sé trung binh”, tir 5-10 triéu

A

dan; va “dong dan” trén 10 triéu dan.

2. Dién tich: “dién tich nho”, dién tich hanh chinh nho hon 1,000 km2;
“dién tich trung binh”, dién tich hanh chinh tir 1,000 km2 dén 5,000 km2;
va “dién tich Ion”, dién tich hanh chinh tu 5,000 km2 trg 1én.

3. Thu nhap: “thu nhap thap”, véi thu nhap binh quan dau nguoi dudi
US$10,000; “thu nhap trung binh”, véi thu nhap binh quan dau ngudi tir
US$10,000 dén US$25,000; va “thu nhap cao”, véi thu nhap binh quan
dau nguoi trén US$25,000.

4. Mat do dan sb: “mat do thap”, véi dan sé duéi 5,000 ngudi/km2; “mat do
trung binh”, véi dan sb tir 5,000 nguoi/km2 dén 10,000 nguoi/km2; va
“mat d6 cao”, voi dan sé6 tr 10,000 nguoi/km2 tro  lén.
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5. Nhiét do: “nhiét d6 thap”, véi nhiét do trung binh dudi 16C°% “nhiét do
trung binh”, véi nhiét do trung binh tir 16C° dén 25C° va “nhiét do cao”,
véi nhiét d6 trung binh trén 25C°.

Bang 4. B§ chi tiéu @6 thi xanh Chau A

1. Phéat thai Téng phat thai CO, hang
CO. o nim ctia mai thinh nh ty | . ...
2. Tiéu thu Tong nang luong tiéu thu
nano hrona| .. aAen hano nim ena thanh nhd .-
DPo luong no luc cua thanh| Bugc
o ~bins | ouen | acos | Dh nham giam phét thai | chuyén gia
4. Ke Do luong chién lugc cua | Pugc
hoach oer | ara, | Mot thanh phd nham khic | chuvén aia
0-max;
Téng sb tat ca cac cong | chuan toi
=
Min-max;
chuan tdi da
100m? mdi
Puoc
7.Chinh | Dinh | 25% | Do luong nd luc cia mot | CNUYEN
Po ludng nhitng nd lyc | Puoc
o — R cria mat thanh nhd nham | chuvén
0-max;
9. Mang Téng chidu dai caa mang | Chuan toi da
1l ;oo 1owZibhon clon 224 A2 AAA O Awmallonn?
Do luong nhitng no luc | Puoc
10 rhinkh | oink | 2902 | cia mot thanh phd nhdm | chuyén
11. Chinh Puoc
cAch niam a—— . > . chinén nia
Ty I¢ chat thai duoc thu
12. Ty I¢ gom va xt ly phu hop &
chit thai Cf’:lC béi chon lap hqp ve
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13. Chét

Tong khéi lugng chét thai
ctia mot thanh phd, bao
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Po ludng nd luc cua
mét thanh phé nham cai

14. Chinh Puoc
15. Chinh Puoc
cach tai aen - x . chiivén
buoc tinh
theo mac
tran 500
lit/nguoi va
12 TAnas hvcnoa nivhin Arvv~n Al Al
Ty & nudc that thodt trong
17 qua trinh van chuyén tur e
T A nha cuna cap sang NEUOT | v sien
Do luong chinh sach cua | Puoc
PR o mat thinh nhA nhim nana | chinén
19. Chinh Puoc
cich han —— - . . x . . .. | chinén
Ty 1€ nguoi dan duoc truc
tiép dau ndi vai hé thong
thoat nudc, hoic tiép can
10. cc dia diém x 1y tai chd | 0MaX:
Nguol eeen o2i thidn i de WA .| MUC Tran
0-max;
21. Ty Ty 1¢ nuoc thai caa | Muctran
Do luong nd luc cua mot | Puoc
o oo thanh nhA nhim aiam A chuvén aia
buoc tinh
theo mac
san
40ug/m3
23. Nong (EIU tinh
buoc tinh
theo mac
. san
2, Nl 10ug/m3
do . NMAns A2 CN triinn Ji=I TR TP
25. Nong Puogc tinh
Aa chat 1 e e e mman then mrre
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va muc
san

DPuoc
~— — e - . . % . . .. | chinén
27. Quan Puogc
I\ mAi — o — r aa e, .. chiivén
28. Theo Puoc
dai mai - o - . % 4 .| chiivén
Do ludng nd luc cua thanh| Puoc

— —_— . nha thii hiit cir tham nia chiivén

C6 tong sb 29 chi tiéu, trong d6 c6 14 chi tiéu dinh lugng va 15 chi tiéu dinh
tinh. Cac chi tiéu dinh luong duoc thu thap tir nhiéu ngudn khac nhau. Céc chi
tiéu dinh tinh duoc chuyén gia cua EIU tinh toan [Chi s6 D6 thi xanh Chau A
(2011)]

EIU da xay dung chi sb tang truong xanh cho nhiéu thanh phé trén thé gisi véi
phuong phap, nhom chu dé va sé luong cac chi tidu twong d6i gibng nhau. Do
vy, bdo céo nay két thira Chi s6 d6 thi ting truong xanh ma EIU di xay dung
cho Ha Noi nam 2011 [Chi s6 D6 thi xanh Chau A (2011)].

(1). CAc chi tiéu co s néu rd ngudn di lieu:

Téng dan sé (triéu nguoi) 6.5

Dién tich hanh chinh (km2) 3,344.6

GDP binh quan dau nguoi (gia hién thoi) (US$) 1,739.6
Mat d6 dan sé (nguoi/km2) 1,935.1

Nhiét do (trung binh 24 gi¢, hang nam) (°C) 24.0

N N A N Ay N A B
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Ngudn: S6 liéu sir dung cho
Ha Noi

Ha Nbi, tha d6 c6 1000 nam tudi va 1a mot trong ndm thanh phé truc thudc trung
wong cua Viét Nam, nam & mién Bac doc theo Séng Hong. Ha Noi da mé rong
dién tich gap ba lan vao thang 8/2008, khi mét tinh 1an can cing véi mot sé
huyén va xi khac duoc sap nhap, voi dan sé chiém khoang 8% trong tong sb 86
triéu dan. Tuy nhién, véi dan sb 6,5 triéu ngudi, Ha Noi van xép sau thanh phd
Ho Chi Minh ¢ mién Nam vé quy mé dan sb va tam quan trong vé kinh té.

Kinh té cua thanh phd da ting truong nhanh trong thap nién vira qua, chiém
khoang 13% GDP cua Viét Nam. So véi cac thanh phd khéc trong Chi s6 Do thi
xanh Chau A, Ha Noi co thu nhap binh quan dau ngudi dudi trung binh, & muc
US$1,700. Ha Noi duoc xép hang trén trung binh tong thé trong Chi sé.

Cac két qua tét nhat caa Ha Noi thé hién ¢ nang luong va CO2, chat luong
khong khi va chat thai véi xép hang trung binh. Thé manh dic biét trong cac
nhoém van dé nay bao gom phat thai CO2 duogc udc tinh tuong d6i thap, ty Ié
dién duoc phat tir c4c nha may thuy dién cao, va nd luc caa thanh phd nham ban
hanh va duy tri c4c tiéu chuan 6 nhiém khong khi. Ha Noi dugc xép dudi trung
binh trong cac nhém vén dé giao thong, nudce, chu yéu do thiéu xe buyt nhanh va
ty 1é that thoat nuéc cao. Thanh phd van con phai cd gang nhiéu trong cac linh
vuc nhu str dung dat va cac cdng trinh, vé sinh va quan tri méi truong hién dang
duoc xép dudi trung binh.
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Bang 5: Cac chi tiéu dinh luwgng: Ha Noi

Trung binh
Phat thai CO2 binh quan dau ngudi (tan/ngudi) 4.6 1 91e 2007 (1)
1. Nang lugng
va CO2 Tiéu thu ndng lugng theo USS  GDP (MJ/USS) 6.0 . Sle 2007 @)
2. Slrdung datva M3t d6 dan s& (ngu‘i‘!i/kmz) 8,228.8 1,935.1 2009 (3)
cac cong trinh
Khéng gian xanh binh quan dau nguoi (mz/ngu‘di) 386 1.2 2008 4
Mang lwéi giao théng céng cdng wu viét, bao gdm tau dién,
3. Giao théng dudng sat trén cao, tau dién ngam va BRT (km/kmz) 0.17 0.00 (5)
Ty 1& chat thai dugc thu gom va x& Iy phu hop (%)
82.8 2 2009 (6)
4. Chat thai
Chat thai do mdi ngudi xa ra
(kg/ngudi/nam) 375.2 2 2009 (7)
Lwong nudc tiéu thy binh quan dau ngudi (lit/ngudi/ngay)
227.6 53.13e 2006 (8)
5. Nudc
Ty |é that thoat trén hé théng nuéc (%) 2222 25.0% 2003 (9)
Ty 1é dan duoc tiép can vé sinh (%) 70.1 40_Ose 2008 (10)
6. Vé sinh
Ty 1& nwdc thai duoc thu gom (%) 59.9 10.08 2008 (11)
N&ng d6 NO, hang ngay (ug/m3) 46.7 20.0 2004 (12)
» N&ng d6 SO, hang ngay (ug/m3) 22.5 25.0 2004 (13)
7. Chat lvong
khéng khi
N&ng do bui lo Iirng hang ngay
107.8 110.0 2004 (14)

(ug/m3)

95.0

282.0
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Ngudn: (1), (2) va (3) uéc tinh caa EIU. (4) Truong dao tao Hop tac va Phat
trien Quoc té, Pai hoc Hiroshima. (6) and (7) Chi cuc Bén viing méi truong Ha
Noi. (8) Hoi nghi quéc té vé phét trién bén virng GMSARN. (9) Ngan hang Phat
trién Chau A. (10) va (11) Truong dai hoc Thay loi Ha Noi. (12), (13) va (14)
Sang kién khong khi sach.

Ning hrgng va CO2: Ha Noi duoc xép trung binh vé ning luong va CO2, trong
d6 két qua vé phét thai CO, rat kha quan. Véi mac 1,9 tan/nguoi/nam, theo udc
tinh dwa vao sb liéu nam 2007, phat thai CO2 cta Ha Nbi thip hon nhiéu so V4i
muc binh quan 4,6 tan trong Chi s6. Két qua vé phat thai CO2 c6 thé phan &nh
thue té khdng cd cdng nghiép nang trong pham vi dia giéi cua thanh phd, ddng
thoi cho thay viéc sir dung ning luong tai tao ngiy cang tang, chiém 20% tong
nang lwong tiéu thu caa thanh phd. Pic biét, thanh phd st dung dién thay dién,
chiém 43% tong sé luong dién caa thanh phd — ty 1é sir dung cac nha may thay
dién dé san xuét cao nhat trong sb cac thanh phd nam trong Chi sé nay. Két qua
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tham chi con 4n twong hon bai dién chiém gan mot nira tong ning lugng tiéu thu
ciia Ha Noi. Trai lai, Ha Noi lai mat diém do muc tiéu thy nang lugng tuong ddi
cao so Véi hiéu qua kinh té. Vi mic 9.5 megajoules trén mdi don vi US$ cua
GDP, mét con sb khac duoc udc luong theo sé liéu nim 2007, Hanoi ¢6 muc
cao hon trung binh ctua Chi sb (6 megajoules). Ha Nbi ciing bi mat diém trong
Chi sb do céc chinh sach ang pho véi bién doi khi hau twong d6i yéu. Vi du, Ha
Noi chua tién hanh danh gia duong co s& ddi véi phét thai khi nha kinh, va ciing
chua theo doi.
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Tuy nhién, Ha Nbi da tham gia cac diéu wdc qubc té giam phat thai khi nha kinh
va la thanh vién ctia nhém C40, nhdm cac thanh phb cam két ¢ng pho véi bién
ddi khi hau. Ngoai ra, trung wong ciing di chu dong thuc ddy st dung ning
luong tiét kiém va hiéu qua (xem thém “céc sang kién xanh” duéi day).

Sir dung dat va cac cong trinh: Ha Noi duoc xép rat thap, dudi trung binh vé
st dung dat va cac cong trinh, mot két qua phan 4nh mat do dan sé kha mong
ctia Ha Noi — 1,900 nguoi/km2 so véi két qua trung binh 8,200nguoi/km2 cua
Chi s6 — va khong gian xanh twong d6i it cua thanh phd. Vi dién tich
11m2/ngudi, con s6 ndy thap hon nhiéu so véi két qua trung binh 39 m2/nguoi
cta Chi s6. Ngoai ra, Ha Noi bi trir diém do yéu kém vé chinh sach. Bic biét,
cac co quan chirc nang cta thanh phd van chua ban hanh va thuc thi bo quy tic
hiéu qua sinh thai d6i voi cac cong trinh, va thanh phé ciing chua ap dung cac
tiéu chuan xanh ddi véi cac cong trinh cong cong.

Tuy nhién, thanh phd da tich cuc thiic day tuyén truyén vé su dung ning luong
tiét kiém va hiéu qua trong cac toa nha. Ha Noi duoc cong diém trong Chi s6 vé
nhitng chinh sach bao vé khéng gian xanh va cac khu vuc nhay cam vé moi
truong khéc, ciing nhu cic chinh sach han ché d6 thi hoa bira bai. O Viét Nam
hién da co cac tiéu chuan quy hoach, bao ham ca viéc mé rong cac cong vién va
khong gian xanh, gitp c6 thém nhiéu khdng gian xanh cho Ha Noi. Dé dugc cap
phép xay dung, cac khu do thi méi phai duoc thiét ké vai tidu chuan tir ba dén
bdn mét vudng cong Vvién va san vuon/cu dan.

Giao thong: Ha Noi xép hang dudi trung binh vé giao thong, cha yéu la do thiéu
mang ludi giao thong wu viét (trong Chi sé nay, duoc dinh nghia 1a hé thdng
giao théng van chuyén hanh khéach sé luong Ién, nhanh chéng theo lan dudng
riéng, vi dy, tau dién ngam, xe buyt nhanh hoic tau dién). Diéu @6 1y giai mot
phan tai sao phuong tién giao thdng chii yéu cua thanh phé van 1a xe may, trong
khi thanh phd lai chua 1am tot viéc 1ong ghép cach tinh gia giao thong do thi
khoi lugng 16n. Pay c6 thé khdng phai 1a diéu dang ngac nhién vi thanh phd méi
ma rong dién tich gap ba lan. Tuy nhién, hién da c6 nhiéu tién b trong cac linh
vuc chinh séch khac. Cac co quan chirc ning cua thanh phd khuyén khich st
dung cac hinh thtc giao thong xanh hon va da thuc hién mot sé bude dé giam
phét thai tir giao théng céng cong khdi luong 16n. Hién ciing di c6 nhiéu giai
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phap duoc trién khai dé giam thiéu tinh trang 0n tic giao théng, bao gém thu phi
tac duong, khu vuc danh riéng cho ngudi di bo, hé thdng d6 xe trung chuyén.

Chit thai: Ha Nbi xép loai trung binh vé& nhém cha dé chat thai. Ha Noi 1am
tuong ddi tt vé ty Ié chat thai binh quan dau ngudi, véi mic 282 kg/nam SO VG
con sb trung binh 375 kg trong Chi s6. Cac co quan chirc ning thu gom va xu ly
phu hop 95% chét thai, so véi gia tri trung binh 83% cua 22 thanh phé, ty 1& cao
nhat trong sé cac thanh phd c6 muac thu nhap thap tuong tu trong Chi s (thu
nhap binh quan dau nguoi dudi US$10,000). Cac chinh séch vé chét thai cua
thanh phé con tuong ddi yéu kém. Ha Noi 12 mot trong hai thanh phé trong Chi
s6 chua thuc thi va theo ddi cac tiéu chuan dbi voi chat thai cdng nghiép nguy
hai. Ha Noi ciing chwa ¢6 dich vu thu gom tai chd dé tai ché chat thai sinh hoat.

Nuwéc: Ha Noi xép dudi trung binh vé chu dé nudc. Luong nudc tiéu thu binh
quan hang ngay 1a 53 lit/ngudi, thap hon nhiéu so vai con s6 trung binh 278 lit
trong Chi sd. Tuy nhién, s liéu cua Ha Noi duge udce tinh tir dit liu tiéu thy
nudc cua cac ho gia dinh nam 2006, do vay khong tinh lugng nudc st dung
trong cdng nghiép. Thiéu ngudn cung ciing co6 thé 1a mot yéu té 1y giai tai sao ty
1& str dung nuéc & Ha Noi twong dbi thap. Tuy nhién, nguon cung nudc cua
thanh phé da duoc cai thién nam 2008 khi duong 6ng dan nuéc tir Song Pa bat
dau cung cap nuéc cho 50.000 ho dan cua Ha Noi ¢ tdy nam cua thanh phd, tuy
nhién van con nhiéu lo ngai vé kha nang dap @ng nhu ciu ngdy cang ting lén.
That thoat nudc 14 mot van dé & Ha Néi, trong d6 45% luong cung cap nudc cua
thanh phé bj that thoat do ro ri duong dng, mot trong nhiing ty 18 cao nhat trong
Chi sb. Con sb nay dya vao dit liéu nam 2003 ctia Ngan hang Phat trién Chau A,
bao gom lwong nudc dugc cung cap nhung khong thanh toan.

Vé sinh: Ha Noi xép loai yéu vé vé sinh. Theo uéc tinh, méi chi c6 40% sb dan
cua Ha Noi duoc tiép can vé sinh, thap hon nhiéu so véi con sé trung binh 70%
ctia Chi s, mac du sb liéu caa Ha Noi, do thiéu sé liéu sin c6, mai chi phan anh
s6 lugng dugc dau ndi véi hé thong thoat nude. Hé théng thoat nude mua va
nuéc thai cua Ha Noi da trén 50 tudi, va khong da dé dép ang nhu cau caa dan
s6 hién tai cua thanh phb. Ngoai ra, cac chinh sach cua thanh phd nhin chung
yéu hon so v&i cac thanh phé khac trong Chi sé. Vi dy, Ha Noi 1a thanh phé duy
nhat trong Chi sé khong c6 ké hoach hoic khong cd bo quy tic khuyén khich
cac dich vu bén vitng vé mai truong.
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Chat lwong khong khi: Ha Noi xép trung binh vé chat lugng khéng khi. Mac
di ndng dong SO, va chat lo ling & Ha Noi twong dwong véi gia tri trung binh
cia Chi sb, song mirc do phat thai NO, cua thanh phé lai twong d6i thap — 20
micrograms/m® so v&i con sb trung binh 47 micrograms/m® cua Chi sé. Tat ca
cac s liéu phat thai cia Ha Noi duoc 14y tir nam 2004, nhung sé di co két qua
kha quan vé NO, 1a do luong xe hoi con twong dbi thap. Ha Noi co diém sb
tuong ddi tot trong cac linh vuc chinh sach, sau khi ban hanh quy dinh vé chét
luong khong khi, do lwdng cac chat gay 6 nhidm khdng khi, mac du diém sé lai
thap hon lién quan t&i nang cao nhan thic cua nguoi dan vé 6 nhiém khong khi.

Quan tri mdi truong: Ha Noi bi xép loai yéu vé quan tri méi truong, chi yéu 13
do cac chinh sach con yéu kém vé theo ddi va quan 1y méi truong. Thanh phé co
s& moi truong, nhung ngudi dan va cac bén lién quan khéc lai chi tham gia rat
han ché vao qué trinh ra quyét dinh lién quan téi cac du 4n co tac dong lon veé
moi trudng. Tuy nhién, thanh phd lai dat s6 diém tuyét d6i vé dau méi lién hé
tap trung lién quan dén hiéu qua mai trudng.
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