CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc 1ap - Tw do - Hanh phic

Ha Noi, ngay  thang 5 nam 2025

BAN TONG HOQP Y KIEN, TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN GOP Y, THAM VAN CHINH SACH CUA LUAT HANG
KHONG DAN DUNG VIET NAM (THAY THE)

Cén cir Luat Ban hanh vin ban quy pham phap ludt 2025, B Xay dung da t0 chirc 1y y kién, tham van/phan bién xa hoi doi
vo1 HO so chinh sach Luat Hang khong dan dung Viét Nam (thay the)

1. Tong sb co quan, to chirc, ca nhan di gui xin ¥ kién, tham van/gop ¥, phan bién xa hoi va tong sd y kién nhan duoc:

S6 lugng cac co quan, don vi, bd nganh, dia phuong tham gia Hoi nghi tham vén: 42

Sb lugng cac co quan, don vi, bd nganh, dia phuong c6 ¥ kién bang van ban: 12

2. Két qua cu thé nhu sau:

CHINH SACH ,
HOAC NHOM | CHU THE GOP
VAN DE, PIEU, | Y/THAM VAN

KHOAN
| Héi nghi tham van chinh sach
1 |V@ su can thiét xay dung chinh sich va cac vin dé chung

A x4~ | HOI dong dan toc |1. Ludt Ban hanh VBQPPL nam 2025
Vé su can thiét xay | . . . : . A1 s 1A g1k A
, . . |(Ba Binh Thi Phuong |quy dinh vé budce lay ¥ kién tham van
I | dung chinh séch va . . SO VA
e vAn dé chun Lan - Pho CT Ho1 |chinh sach (1a mot budce rat quan trong
& dong dan tdc) trong hoat dong 1ap phap).

NOI DUNG GOP Y/ THAM VAN |NOI DUNG TIEP THU, GIAI TRINH

2. Nhét tri cao vé su can thjét xay
dung Luat HKDDVN (thay thé).

3. Ho6 so chinh sach duoc chuan bi can
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than, chu dao, cach thirc lam viéc khoa
hoc.

4. Pé nghi can nhic vé tén goi cua
Luat phu hop véi pham vi diéu chinh
va céc chinh sach trong luat

Hi¢n nay, tén goi cua Luat da phu hop voi
pham vi diéu chinh va cac chinh sach
trong hd so chinh sach. B6 Xay dung sé&
nghién ciru, ra soat vé tén goi trong trudng
hop qua trinh x4y dung Luat c6 su thay ddi
vé pham vi diéu chinh.

V¢ su can thiét xay
dung chinh sach va
cac van dé chung

Uy ban Qudc phong,
An ninh va Poi
ngoai (Ong Nguyén
Quéc Hung - Pho
Chti nhiém)

1. Hd so chinh sach Luat HKDDVN
d3 néu day du can ci phap 1y, can ct
thuc tién, danh gia tic dong rat ky.
N1 dung 5 chinh sach 16n da phu hop.

2. Viéc soan thdo Luat phai luu y quan
diém: Luat, Bo Luat chi quy dinh
chung nhimg van d& thudc tham
quyén cua Qudc hoi; cac van ban dudi
luat quy dinh ndi dung chi tiét, thudc
tham quyén cta Chinh phu, B nganh;
can ra soat cac van ban quy pham
phap luat, tranh viéc ché)ng chéo;
khong nén dua cac quy dinh lam phat
sinh thu tuc hanh chinh.

Bo Xdy dung tiép thu va sé& thuc hién trong
qua trinh xay dung du an Luat.

Veé su can thiét xay
dung chinh sach va
cac van dé chung

Tong cong ty Hang
khong VNA (Ong
D6 Anh Tuéan)

Théng nhét voi dé xuat trong Ho S0
chinh sach Luat HKDDVN (thay th¢);

V¢€ su can thiét xay

Tong cong ty Cang

Co ban nhit tri voi Bao cdo tong két
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dung chinh sach va | Hang khong Viét |viéc trién khai Luat HKDDVN
cac van d¢ chung | Nam (ACV- Ong
Tran Anh Vii)

Chinh sach 1: hoan

thién khung phap 1y vé cong tac quan Iy nha nuéc chuyén

nganh hang khong

Hoan thién khung
phap ly vé van
chuyén hang khong

Héi dong dan tc
(Ba Dinh Thi Phuong
Lan - Pho CT Ho1
ddng dan toc)

Nghién ctru quy dinh vé phét trién
cong nghiép phu trg trong nganh hang
khong dan dung

Bo Xay dung tiép thu, nghién ciru dua vao
chinh sach 1 va trong qué trinh soan thao
du an Luat.

Hoan thién khung
phap 1y vé cong tac
quan 1y nha nudc
chuyén nganh hang
khong

Tong cong ty Cang
Hang khong Viét
Nam (ACV- Ong

Tran Anh Vi)

Can xem xét 1am r trach nhiém quan
1y nha nudce cua Cang vu hang khong,
Thanh tra hang khong trong qué trinh
nghién ctru stra doi Luat HKDD theo
huéng phan rd trach nhi€ém, tranh
chong chéo, tinh gon hiéu qua va nang
cao vai tro vi thé Nha chuc trach hang
khong.

Bo Xay dung tiép thu va nghién ctru xem
xet trong qua trinh soan thao Luat
HKDDVN (thay thé).

Chinh sach 2: hoan

thién kKhung phap ly vé an toan hang khong

Hoan thién khung
phap 1y vé an toan
hang khong

Tong cong ty Quan
1y bay VN (VATM -
Ong Nguyén Manh
Kién)

1. B6 sung ndi dung “kip thoi cép
nhat, stra d6i, bd sung cac van ban, tai
liéu, huéng din cua Diéu uéc quic t&”
theo yéu cau cua Diéu 37 Cong udc
Chicago;

Bo Xay dung nghién clru xem xét trong
qua trinh soan thdo Luat HKDDVN (thay
thé) trén nguyén tic viéc xay dung cac van
ban quy pham phéap luat phai ddm bao
ding quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban
quy pham phép luét.

2. Kién nghi cic co quan c6 tham
quyén xem xét bd sung co ché tai
chinh dic thu nhu giit lai phan phi
diéu hanh bay phu hop dé dam bao

Bo6 Xay dung s& nghién ctru dé xuét trén
nguyén tac dam bao ngudn luc cho doanh
nghiép hoat dong hiéu qua, tai dau tu cho
san xuét xuit kinh doanh dé dam bao cung




Doanh nghiép cung cip dich vu bao
dam hoat dong bay c6 du ngudn luc dé
duy tri va phat trién hé théng bao dam
hoat dong bay, bao gdm ca viéc thu
phi dich vu va cac ngudn thu khac;

cap dich vy an toan, phu hop voi yéu cau,
chuan mure quéc té& phu hop véi cac
nguyén tic quan 1y cta phéap luat phi, 18
phi va phap luat vé gia

3. Kién nghi ciu triic cia chuong mai
nay gém 4 thanh phan nhu sau: Chinh
sdch, muc tiéu, nguén lec (Safety
policy and objectives);, Quan ly rui ro
an toan (Safety risk management);
Dam bao an toan (Safety assurance);
Thiic ddy an toan (Safety promotion)
theo diing yéu cau cta Annex 19 cia
ICAO vé an toan hang khong, dong
thoi can 1am 16 trach nhiém cta cac
doanh nghiép cung cap dich vu hang
khong trong viéc xdy dung va trién
khai hé théng quan Iy an toan.

Bo Xay dung tiép thu va nghién ctru xem
xét trong quad trinh soan thao Luat
HKDDVN (thay thé) va cic vian ban
huéng dan thi hanh luat.

4. B6 sung nguyén tic khai thac ving
troi c6 yéu té “linh hoat” (FUA) va
viéc khai thac ving troi nham “tdi wu
hoa” khai thac, thuan 191 cho cac hoat
dong bay, bao dam hai hoa gitta dam
bao quoc phong - an ninh va phat trién
kinh té - x4 hoi, phu hop voi quy dinh
ctia Diéu udc qubc té ma Viét Nam 13
thanh vién.”.

Bo Xay dung tiép thu, ndi1 dung da duoc
néu tai chinh sach 2 va s€ ti€p tuc nghién
ctru trong qua trinh soan thao.




5. B6 sung céac quy dinh rd rang thim
quyén va trach nhiém gitta cép/co
quan c6 thim quyén, giita cac bo quan
Iy chuyén nganh dé dé dam bao an
toan bay, dap ung nhu ciu van tai
hang khong ngay cang tang, khai thac
hi¢u qua nguf)n tai nguyén vung troi,
hai hoa gitra quoc phong - an ninh va
phat trién kinh té - xa ho1, tuan thu quy
dinh cua Diéu uéc qudc té ma Viét
Nam la thanh vién.

B6 Xay dung tiép thu va nghién ctru xem
xét trong qud trinh soan thao Luat
HKDDVN (thay thé) va cic vian ban
huéng dan thi hanh luat.

6. Can thiét ra soat cac quy dinh vé
dich vu bao dam hoat dong bay va
nhan vién hang khong phu hop véi
thyc tién quan ly.

B6 Xay dung tiép thu va nghién ctru xem
xét trong qud trinh soan thao Luat
HKDDVN (thay thé) va cic vian ban
hudng dan thi hanh luat.

Hoan thién khung
phép 1y vé€ an toan
hang khong

Cong ty c6 phin
Hang khong Hai Au
(Ong Ha Tién Dfing)

Thong nhat vai HO so chinh sach vé to
chuec, khai thac vung troi;

Chinh sach 4: hoan

thién khung phap 1y vé cang hang khong, sin bay

Hoan thién khung
phap ly vé cang
hang khong, san bay

Hoi dong dan toc
(Ba Binh Thi Phuong
Lan - Pho CT Hoi
ddng dan toc)

1. Dé nghi xem xét bé sung quy dinh
vé quy hoach phat trién khu vuc phu
can Cang hang khong, san bay;

Noi dung nay da dugc B¢ Xay dung ra
soat va thiy rang hién nay, quy hoach
CHKSB bao gom viéc dinh hudéng phat
trién cac cong trinh thugc KCHT CHK, la
cac cong trinh phuc vu truc tiép cho hoat
dong cua CHK duoc xac dinh bdi ranh
giéi CHK. Khu vyc lan can CHK Ia khu
vuc nam ngoai ranh gi¢i CHK, do chinh




quyén dia phuong quan ly. Vi viy, viéc
quy hoach phat trién khu vuc 1an can
CHKSB s& thudc thim quyén cta chinh
quyén dia phuong. Dé bao dam viéc quy
hoach phat trién khu vuc 1an can CHKSB
khong anh huéng dén hoat dong cua
CHKSB. V& van dé nay, hé thong phap
luat hién nay da quy dinh tai khoan 4 Piéu
14 Luat Quy hoach quy dinh thim quyén
t6 chtrc 14p quy hoach: “4. Uy ban nhan
dan cép tinh t6 chirc 1ap quy hoach tinh.”;
Diéu 56 Luat HKDDVN quy dinh: “...3.
Cac nganh, dia phuong khi 1ap quy hoach
hoic lap du an dau tu xdy dung cong trinh
c6 anh huong dén quy hoach cang hang
khong, san bay phai c6 y kién théng nhat
bang van ban cua B§ Giao thong van tai.”

2. Nghién ctru, dé xuat nguyén tic co
ban, ddy manh xa hoi hoa trong quan
Iy, quy hoach phét trién cang hang
khong, san bay dap ung nhu cau cia
x4 hoi trong thoi ki méi

Bo Xay tiép thu ¥ kién va di bo sung dinh
huong xay dung chinh sach 4.

Hoan thién khung
phap ly vé cang
hang khong, san bay

Tong cong ty Quan
1y bay VN (VATM -
Ong Nguyén Manh
Kién)

Quy dinh thyc hién yéu cau cua Diéu
28 Cong udce Chicago vé hang khong
dan dung quéc té& vé chinh sdach wu
tién, thu hit dau tw xdy dwng, ndng
cdp cang hang khéng, san bay, cdc
cong trinh két ciau ha ting hang

B6 Xay dung tiép thu, ndi dung thu hut
dau tu da dugc xay dung trong ndi dung
chinh séch 4.
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khéng, cdic hé théng trang thiét bi
cung cdp dich vu hang khong trong va

ngodi cdng hang khéng, san bay dé

bao dam giao thong van tai bang
duong hang khong phat trién an todn,
hieu qua va dong bo phit hop voi cac
cam két tai Piéu wéc quoc té ma Cong
hoa xd hoi chu nghia Viét Nam la
thanh vién;

Hoan thién khung
phap ly vé cang
hang khong, san bay

Tong cong ty Cang
Hang khong Viét
Nam (ACV- Ong

Tran Anh Vii)

1. Pé nghi quy dinh 15 vé “Nguoi
khai thac san bay” va “Doanh nghiép
cang hang khong” theo hudng: Nguoi
khai thac san bay la to chirc truec tiép
khai thic két cau ha tang san bay do
Doanh nghiép Cang hang khéng t6
chure hogt dong, trir cac cong trinh va
co s0 bao dam hoat dong bay do
doanh nghiép bao dam hoat dong bay
quan 1y, khai thdac va duwoc Cuc Hang
khéng Viét Nam cdp Gidy chirng nhdn
khai thac san bay. San bay dwoc quan
Iy, khai thic dong bé béi mét Nguoi
khai thac san bay, bd sung quy dinh
vé mbi quan hé gitta Doanh nghiép
cang hang khong va Nguoi khai théac
san bay, cu thé: “Doanh nghiép cing
la Nguoi khai thac san bay hodc
doanh nghiép truc tiép t6 chirc, qudn

B0 Xay dung tiép thu, noi dung nay da co
trong chinh sach 4 va s& tiép tuc nghién
ciu xem x¢&t trong qua trinh soan thao
Luat HKDDVN (thay thé), cac van ban
huéng dan thi hanh luat.
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ly Nguwoi khai thac sdan bay”;

2. Pé nghi quy dinh cy thé hon vé
quyén, trach nhiém cta doanh nghiép
cang trong viéc dau tu, quan 1y, khai
thac cang hang khong, san bay; dac
biét 13 can lam rd thim quyén cua
doanh nghiép cang duoc quyén dau tu
xay dung cac cong trinh thiét yéu;

Bo Xay dung tiép thu, ndi dung nay di co
trong chinh sach 2 va s& tiép tuc nghién
ctru dé dua ra chinh sach cu thé trong qua
trinh soan thao Luat HKDDVN (thay thé)
va cac vin ban hudng dan thi hanh luét.

3. B6 sung quy dinh vé vai tro cua
doanh nghiép cang trong viéc cap gidy
phép cung cap dich vu hang khong va
viéc to chuc ky va giam sat thuc hi¢n
hop ddng giao két cac doanh nghiép
cung cap dich vu hang khong, phi
hang khong lam co s¢ cho viéc trién
khai cac quy dinh cy thé dudi luat vé
van dé nay. Gin viéc cap gidy phép
hang khong pht hop véi két cau co so
ha té‘mg CHK,SB;

B0 Xay dung tiép thu, kién nghi nay da co
trong ndi dung chinh sach va sé& tiép tuc
nghién ctru xem xét trong qua trinh soan
thao Luat HKDDVN (thay thé) va cac vin
ban huéng dan thi hanh luat.

4. Can khang dinh CHKSB thudc két
cdu ha ting giao théng quan trong
quéc gia, lién quan dén qudc phong,
an ninh quéc gia, dugc Nha nudce truc
tiép quan ly; dong thdi cho phép da
dang héa s& hitu doi voi cac cong trinh
tai CHK. Theo do, giao Bo XD lap,
phé duyét ké hoach dau tu phat trién,
cai tao, mé rong CHKSB theo quy

Bo Xay dung tiép thu, theo d6 da dinh
huéng xay dung co ché cho phép xay
dung, nang cip, mé rong cong trinh theo
quy hoach trén tai san qudc phong, an ninh
dé khai thac ludng dung. Noi dung kién
nghi s& dugc phan tich, danh gia va lay y
kién trong budc soan thao chi tiét
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hoach, bao gom xéac dinh nguén von
va phuong thic dau tu 1am co so trién
khai ké hoach.

5. Khuyén khich dau tu nhiéu thanh
phan kinh té dau tu cang hang khong
san bay, quy dinh nguyén tic dau tu
xay dung CHKSB (xdy dung CHKSB
mo1 hodc cong trinh thugec CHKSB)
duoc thuc hién theo hai hinh thuc:
Nha nude dau tu truc tiép hoac thong
qua co ché nhuong quyén dau tu, cu
thé:

Bo Xay dung tiép thu, kién nghi nay da co
trong ndi dung chinh sach 4. Phuong an cu
thé s& dugc phan tich, danh gia va lay y
kién trong budc soan thao chi tiét.

6. Quy dinh o co ché Nha nudc dau
tu truc tiép tir ngudn von ngin sach
hoic c6 thé giao, hodc nhugng quyén
dau tu cho doanh nghiép cang hang
khong dang quan 1y khai thac cang
hang khong sin bay hi¢n hitu.

Bo Xay dung tiép thu y kién. Noi dung
kién nghi s& dugc nghién ciru trong qua
trinh xay dung dy 4n luat va van ban quy
dinh chi tiét

7. Nghién ctru quy dinh cho phép ddi
v6i CHK hién hiru, ngoai viéc 1ap ké
hoach dau tu thi Doanh nghiép cang
hang khong dugc thuc hién viéc thué
tu van 1ap quy hoach trinh B4 XD phé
duyét dé dam bao dong bo, thong nhat
trong viéc quan 1y khai thac phat trién
CHK, SB, tao tinh chu ddng cho
doanh nghiép cang hang khong chu
dong xay dung ké hoach dau tu phat

Bo Xay dung tiép thu, kién nghi nay sé
nghién ctru dé trong qua trinh xay dung du
an luat va cac van ban hudéng dan.
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trién hé thong ké ciu ha tang hang
khong theo quy hoach va yéu cau phat
trién cua nganh.

8. D¢ nghi Luit HKDDVN b0 sung
quy dinh v€ san bay dung chung dan
dung, quoc phong, cu thé:

“Sén bay diing chung dan dung, quéc

phong la san bay co khu vuc, cong
trinh thudc khu bay dwoc quy hoach
dung chung phuc vu tau bay ddan dung
va tau bay quan su.

B6 XD, B6 Quéc phong, Bé Céng an
thong nhdt cho phép thyc hién dw dn
dau tw theo quy hoach CHKSB duwoc
phé duyét lam co so cho viéc ban giao
ddt cho dia phirong, cho Chii dau tu
thué dat. Viéc diéu chinh ké hoach sir
dung ddt quoc phong sé dwoc cdp nhdt
vdo ky diéu chinh sém nhdt.

Cong trinh dung chung dan dung,
quoc phong, céng trinh diéu hanh bay,
cong trinh bao dam an ninh, an toan
hang khong dwoc phép xdy dung trén
ddt quoc phong theo quy hoach ma
khéng cdn chuyén doi dat quoc phong
sang ddt dan dung”.

Bo6 Xay dung nghién ciru, tiép thu trong
qué trinh xay dung du an Luat va cac van
ban quy dinh chi tiét. D4i v6i noi dung dé
nghi bo sung quy dinh vé “Céng trinh
ding chung dan dung, quéc phong, cong
trinh diéu hanh bay, cong trinh bdo dam
an ninh, an toan hang khong dwoc phép
xdy dung trén ddt quoc phong theo quy
hoach ma khong can chuyén déi dat quéc
phong sang dat dan dung”: ndi dung nay
thudc pham vi diéu chinh cua Luat Dat dai,
B¢ Xay dung s€ nghién clru va dé nghi cap
c6 tham quyén néu xét thay phu hop.
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Hoan thién khung
phap ly vé cang
hang khong, san bay

Cong ty co phén
Hang khong Hai Au
(Ong Ha Tién Diing)

Pé nghi xem xét co ché phu hop trong
quan ly bai dap, san bay chuyén dung;
co ché vé cap phép bay va quan 1y an
toan ddi véi hang khong chung.

B6 Xay dung tiép thu va nghién ctru xem
xet trong qua trinh soan thao Luat
HKDDVN (thay th¢) .

Chinh sach 5: hoan

thién khung phap ly

vé van chuyén hang khong

Hoan thién khung
phap ly vé van
chuyén hang khong

Tong cong ty Cang
Hang khong Viét
Nam (ACV- Ong

Tran Anh Vi)

Pé nghi 1am rd thém pham vi diéu
chinh ciing nhu trach nhiém vé quan
1y diéu phdi slot dé khai thac toi da
hiéu qua slot, dem lai gid tri kinh té,
tai chinh cao hon trong qua trinh hoat
dong cua CHK, SB.

Bo Xay dung tiép thu, kién nghi nay s&
nghién ctru trong qua trinh xay dung du an
luat va cac van ban hudng dan.

Hoan thién khung
phap ly vé van
chuyén hang khong

Cong ty co phén
Hang khong Hai Au
(Ong Ha Tién Diing)

Pé nghi xem xét quy dinh vé diéu kién
kinh doanh d6i vi hang khong chung
(von, gidy phép, tiéu chuan du diéu
kién bay);

Bo xdy dung tiép thu va s& nghién ciu
xem xé&t trong qué trinh soan thdo Luat
HKDDVN (thay thé) va cic vin ban thi
hanh Luat.

Hoan thién khung
phap ly vé van
chuyén hang khong

Tong cong ty Hang
khong VN - VNA
(Ong B6 Anh Tuan)

1. P& nghi xem xét bé quy dinh vé
mirc gia t6i da van chuyén hang khong
nham ting tinh chu dong cho doanh
nghiép;

Dich vu van chuyén hanh khach hang
khong ndi dia 1a mot trong nhiing dich vy
thiét yéu, dap Gmg tiéu chi hang hoa, dich
vu do Nha nudéc dinh gia theo quy dinh tai
diém d khodn 1 Diéu 21 Luat Gié va thugc
danh muc hang hoa do Nha nudc dinh gia
t6i da (Hién chi c6 06 hing hang khong
tham gia khai thac van chuyén hanh khach
hang khong noi dia, trong d6 thi phan chi
yéu thuéc vé 02 hing hang khong la
Vietnam Airlines va Vietjet Air). Viéc
thay ddi co ché quan Iy gid s& duoc cac co
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quan nhad nudc co6 tham quyén xem xét,
tong két, danh gia trén co so cac quy dinh
ctia Luat Gia vé nguyén tic quan ly, diéu
tiét gid cia nha nude trong ting thoi ky

2. Bé nghi xem xét bo sung quy dinh
tai Luat HKDDVN v& vai tro, quyén
va nghia vu cua hang hang khong
quéc gia, co chinh sach vé wu tién slot
v6i Hang hang khong qudc gia.

B6 Xay dung s€ nghién ctru, xem xé&t ndi
dung nay trong qua trinh soan thao dy an
Luat trén nguyén tic phu hop véi thuce tién
va kinh nghiém quan 1y cta cac quic gia
trén thé gi¢i. Hién nay, thuat ngir "hing
hang khéng quéc gia" thudng dugc hiéu la
mot su cong nhan chinh tri va chién luoc.
Cac tiéu chi danh gia, khai niém hang hang
khong quéc gia ciing thay ddi theo sy phat
trién cua van tai hang khong thé gioi, su
phat trién cta kinh té-x3 hoi cua tirng quéc
gia.

- Pé xuat “chinh sach vé& uu tién slot véi
hang hang khong qudc gia” s& duoc xem
xét & goc do van ban hudng dan chi tiét
Luat HKDDVN (thay thé). Bén canh do,
v6i su mé rong va phat trién cia cac cang
hang khong, san bay Viét Nam trong giai
doan to1, quy dinh vé slot s& duoc nghién
ctru dé khong gy lang phi, sir dung hiéu
qua nang lyc cua cac cang hang khong, san
bay.

11 Lay y kién gép ¥ bang vin ban
1 Ve su can thiet xay dung chinh siach va cac van de chung
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Hoan thién khung |B& Quoc phong (CV |Thong nhat véi Ho so chinh sach Luat
phap 1y vé an toan | s6 2201/BOQP- TM |HKDDVN (thay thé)
hang khong ngay 25/4/2025)
1. Nhat tri vé su can thiét, noi dung
thuyét minh vé co s& chinh tri, co s&
phap 1y va co s& thyc tién thudc Ho so
chinh sich Luat HKDDVN nham
Hoan thién khung | B& Y té (CVso  |hoan thién khung phap 1y vé quan 1y
phap 1y vé an toan | 2450/BYT-PC ngdy |Nha nuéc chuyén nganh hang khong
hang khong 24/4/2025) dan dyng trong bbi canh méi, bao dam

thue hién ddy du cac quy dinh cua
diéu udc, thoa thuin quéc té ma VN 1a
thanh vién va cac khuyén cdo cua
ICAO.

2. C4c tai li¢u thudc HO so chinh sach
Luat HKDDVN da duogc quy dinh
duang theo quy dinh ctia Ludt Ban hanh
van ban quy pham phép luat nam 2025
va Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP ngay
01/4/2025, chi dao cua Phé Thu tudng
Tran Hong Ha va hudng din chuyén
mon cua BO Tu phép.

Su can thiét xay
dung chinh sach va
cac van deé chung

B6 Tw phap (CV sé
2191/BTP-PLOT
ngay 23/4/2025

1. B6 Tu phap nhan thay vé co ban dé
xudt chinh sach van giit nguyén 05
chinh sach cua hd so Bé nghi xay
dung Luat Hang khong dan dung Viét
Nam nam 2024. Trong d6, dbi véi
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Chinh sach 3 (hoan thién khung phap
Iy vé an ninh hang khong) da co6 lua
chon gidi phap. Do d6, BO Tu phap
khong ¢ ¥ kién thém.

2. V& hd so, trinh tu, thu tuc xay dung
chinh sach, B6 Tu phap dé nghi thuc
hién theo quy dinh cua Luédt Ban hanh
van ban quy pham phép luat nam 2025
va Nghi dinh sb 78/2025/ND-CP ngay
01/4/2025.

Bo Xay dung tiép thu va ra soat toan bo hd
so theo diing quy dinh ctia Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat nam 2025 va
Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP ngay
01/4/2025.

Su can thiét xay
dung chinh sach va
cac van dé chung

B Noi vu (CV 50
1790/BNV-PC ngay
26/4/2025)

1. Co ban théng nhat véi 05 nhom
chinh sach duoc dé xuat.

2.Pé nghi tiép tuc ra soat dé bao dam
tinh théng nhat, tranh ché)ng chéo, dac
biét dbi v4i cac noi dung lién quan dén
phan dinh tham quyén gitta Trung
wong va dia phuong. Pong thoi, can
quan tri¢t thuc hién nghiém Két luan
s6 119- KL/TW ngay 20/01/2025 caa
Bo Chinh trj vé viée “phan dinh ro
thAm quyén 1ap phap va tham quyén
1ap quy, luét chi quy dinh nhiing van
dé thudc tham quyén Qudc hoi, khong
luat héa cac ndi dung thudc pham vi
diéu chinh cta van ban dudi luat”.

Bo Xay dung tiép thu, ra soat va s& tiép tuc
thuc hién trong qué trinh soan thdo du 4n
Luat.

3. Théng nhat chu truong phan cép,

Bo Xay dung tiép thu, ra soat va sé tiép tuc
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phan quyén nhung can xac dinh rd
diéu kién thuc hién, gan voi kiém tra,
giam sat, lam rd trdch nhiém gitra
Trung uwong va dia phuong trong quy
hoach, cip phép, dam bao an ninh — an
toan hang khong. Do viy, dé& nghi
danh gia k¥ vé diéu kién bao dam tinh
kha thi cho viéc td chirc thuc hién céc
chinh sach khi dugc thong qua.

thuc hién trong qua trinh soan thao du &n
Luat.

4. Bé nghi ra soat, hoan thién cac quy
dinh lién quan dén ngudn nhan lyc va
t6 chirc bdo may trong nganh hang
khong theo hudng bado dam tinh gon,
hiéu lyc, hi¢u qud, phu hgp vdi Nghi
quyét s6 18-NQ/TW va quy dinh phap
luat hién hanh, khong lap thém to
chire trung gian, khong ting bién ché
bét hop 1y.

Bo Xdy dung tiép thu, ra soat va sé& tiép tuc
thuc hién trong qua trinh soan thao du &an
Luat

Su can thiét xay
dung chinh sach va
cac van deé chung

B0 Dan tgc va Ton
giao (CV sé
409/BDTTG-PC
ngay 22/4/2025)

Nhét tri v&i du thao H) so.

Sy can thiét xay
dung chinh sach va

B¢ Khoa hoc va.
cong ngh¢ (CV so

Nhét tri v6i ndi dung co ban cta 05
chinh sach dé xuat tai du thao ho so

e vAn dé chun 1081/BKHCN-PC | chinh sach Luat Hang khong dan dung
& | neay 24/4/2025)  |Viét Nam (thay thé).
Sy can thiét xay B6 Vin héa, Thé |Nhét tri vdi HO so chinh sach xay
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dung chinh sach va
cac van dé chung

thao va Du lich (CV
50 1846/BVHTTDL-
PC ngay 28/4/2025)

dung Luat HKDDVN (thay thé)

Su can thiét xay
dung chinh sach va
cac van dé chung

B Céng an (Cv 56
1797/BCA- V03 ngay
29/4/2025)

Dé nghi bo sung vao To trinh, Bo céo
danh gia tic dong chinh sach cac
thong tin, s liéu, can ctr phap ly, thuc
tién hién nay dé danh gia vé cac noi
dung sau day:

a) Quy dinh cua phap luat hién hanh
vé hoat dong cua tau bay va co ché
quan 1y d6i voi hoat dong cua tau bay
cong vu, bao gdm tau bay quan sy, tau
bay chuyén dung cua cac luc lugng
chitc ning ctia nudc ta va thuc tién
hién nay.

b) Co ché quan 1y dbi voi hoat dong
cua tau bay tu nhan tai Viét Nam trong
thoi gian toi.

¢) Co ché quan 1y, st dung san bay
ludng dung trong xu hudng cac nudc
trén thé giéi dang ap dung va thuc
trang hién nay tai Vi¢t Nam.

Bo Xay dung tiép thu nhu sau: Coéng udc
Chicago chi ap dung cho tau bay dan dung,
khong ap dung cho tau bay cong vu (Piéu
3). Annex 4 ctia Céng ude Chicago dé cap
dén "State Aircraft" (tau bay cong vu: tau
bay st dung cho muc dich quan sy, hai
quan va canh sat) trong pham vi cdc
nguyén tic chung, cu thé tau bay cong vu
khong stt dung cho muc dich dan dung,
chiu su quan 1y riéng cua ting quéc gia,
khong chiu su diéu chinh day du ciia Cong
udc Chicago va cac Phu luc (Annexes)
nhu tau bay dan dung. Trén co sé cac quy
dinh tai Cong udc Chicago, Luat
HKDDVN hi¢n hanh quy dinh tau bay
cong vy, tau bay quan sy va tau bay
chuyén dung ctia cac luc lugng chirc nang
khong thudc pham vi diéu chinh ctia Luat
HKDDVN nim 2006 (stta doi, bd sung
nam 2014), trir mot sd truong hop cu thé
dugc Luat quy dinh. Nhu vay, vé co so
phap 1y Luat HKDDVN da diéu tiét cac
hoat dong hang khong khac c6 lién quan
dén hang khong dan dung trong d6 bao
gdm ca trudng hop tau bay céng vu dugc
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dung vao muc dich dan dung hodc nhirng
truong hop khac duoc Luat HKDDVN
quy dinh (Pi¢u 1 Luat HKDDVN).

Tiép thu y kién trén, trén co s¢ dé xuat cu
thé ctia Bo Cong an, B6 Xay dung sé tong
hop dua vao dy an Luat HKDDVN mot s6
ndi dung, nguyén tic co ban trong viéc
quan 1y cac hoat dong nay va giao Chinh
phu hodc Bo chuyén nganh xay dung cac
van ban quy dinh chi tiét lién quan dén tau
bay va hoat dong khai thac tau bay cong
Vu.

? Sy can thiét xay B¢ Cong thwong Bo C(j)ng t%luong nl}ﬁt Eri Vo néikdunig
. . . £ 05 chinh sach do B) Xay dung dé xuat
dung chinh sach va | (CV so 3093/BCT- X , . A
cac van dé chung | PC ngay 29/4/2025) |ong HO so chinh sich  Luat
HKDDVN.

10 1. H6 so chinh sach xay dung Luat |B6 Xy dung tiép thu, ra soat dé dam bao
HKDDVN (thay thé) di duoc cdp |HO so chinh sach Luat HKDDVN (thay
nhat, bd sung, hoan thi¢én trén co s& thé) déng bo, théng nhat véi cac quy dinh
cac ndi dung ctia HO so dé nghi xay |ctia phap luat c6 lién quan.

Sur cin thiét xay Thanh tra Chinh |dung Luat HKDDVN (stra ddi) dEN.l
du’rig chinh sédch va phu (CV so du:gc BO TP tham dinh va triph CP tai
Ao vAn d chung 731/TTrCP-V.I ngay |phién hop thang 2/2024...D¢ nghi Bo
28/4/2025) Xay dung nghién curu, ti€p thu cac quy

dinh ctia phap luat méi, bao da quy
dinh phap luat vé hang khong dan
dung dong b, théng nhat voi cac quy
dinh phép luit c6 lién quan
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2. Pé nghi ra soat, bo sung, cap nhat
va chuyén hoéa céc tiéu chi ctia ICAO,
cac to chirc hang khong khac trén thé
giéi (FAA, EASA...) vao du thao
Luat HKDDVN, nhét la cong tac quan
Iy nha nuéc vé chuyén nganh hang
khong dan dung, vé an toan hang
khong, vé an ninh hang khong, vé
cang hang khong san bay... dé dam
bao thuc hién cac ndi dung cam két
quéc té va hoat dong thuong mai da
ky két lién quan dén hang khong dan
dung VN.

Bo6 Xay dung tiép thu. H6 so chinh sach
dugc xdy dung trén co s& cap nhat quy
dinh cua cac Piéu udc vé hang khong dan
dung ma Viét Nam la tham gia, dam bao
thue hién cac ndi dung cam két quéc té vé
cong tac quan 1y nha nuéc vé chuyén
nganh hang khéng dan dung, vé an toan
hang khong, vé an ninh hang khong

11

Su can thiét xay
dung chinh sach va
cac van deé chung

B6 Tai chinh (CV sé
5917/BTC-BPT ngay
05/5/2025)

Pé nghi co quan chi tri xdy dung Luat
ra soat, bé sung To trinh Chinh phu
mot s6 ndi dung sau:

- (i) 1am rd hon vé pham vi diéu chinh
cua du an Luat, dam bao khong mau
thun, chong chéo véi phap luat co
lién quan;

Vé noi dung nay, Bo Xay dung tiép thu,
giai trinh nhu sau:

- (i) B6 Xay dung di thuc hién ra soat vé
pham vi diéu chinh cta du 4n Luat Hang
khong dan dung Viét Nam (thay thé), theo
d6, Hd so chinh sach ké thira cac quy dinh
vé pham vi diéu chinh ctia ciia Luat Hang
khong dan dung 2006 (sira doi, b6 sung
2014): luat nay chi diéu chinh hoat dong
hang khoéng dan dung, bao gdm cac quy
dinh vé tau bay, cang hang khong, sin bay,
nhan vién hang khong, hoat dong bay, van
chuyén hang khong, an toan hang khong,
an ninh hang khong, traich nhiém dén su,
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- (i) Lam rd, lugng hoa cu thé céc
Diéu, khoan vé nhirng tdn tai, bat cap
trong qué trinh trién khai thi hanh
phéap luat hang khong dan dung Viét
Nam dé dé xuét sira d6i tai Luat nay
hodc sira d6i, bé sung cic quy dinh
con chua ro tai cac Luat khac co lién
quan, dam bao su dong bd trong pham
vi diéu chinh, quan 1y cta ting Luat
cu thé;

- (iii) Ra soat, cAp nhat, bo sung céac
van ban, cua Pang, Nha nudc dé thé
ché hoa day du, hop 1y cac duong 161,

hoat dong hang khong chung va cac hoat
dong khac co lién quan dén hang khong
dan. Vi vy, pham vi diéu chinh cua Luat
nay khong chong chéo, mau thuan véi quy
dinh phap luét c6 lién quan.

- (ii) B6 X4y dung tiép thu, ra soat va néu
cu the cac khé khan, vuéng mic tai Bao
céo tong két thi hanh Luat Hang khong
dan dung Viét Nam. Qua trinh ra soat cho
thiy c6 trén 60% diéu khoan ctia Luat
HKDDVN cén phai stra ddi, bd sung. Viéc
stra ddi, bd sung cac quy dinh trong Hd so
chinh sach luat tap trung & noi tai 05 chinh
sach ctua Luat HKDDVN (thay thé). Tiép
thu ¥ kién Bo Tai chinh, B6 Xay dung s&
ra soat, danh gia sy can thiét phai stra doi,
bd sung cac quy dinh con chua 16 tai cac
Luat khac c6 lién quan (néu c6) trong qua
trinh soan thao dy an luat dé dam bao su
ddng bo trong pham vi diéu chinh, quan Iy
cua tung luat cu thé.

- (iii) Bo X4y dung tiép thu va da thuc hién
ra soat, cap nhat co so chinh tri, co s& phap
1y va cac chinh sach trong Ho so (vi du:
cap nhat Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay
4/5/2025 cua B Chinh tri...).

- (iv) Bo Xay dung tiép thu, ra soat va
hoan thién Hb so chinh sach theo cac yéu
cau tai Nghi quyét s6 26/NQ-CP vé phién
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chu trwong, chinh sach lién quan dén
linh vuc hang khong...

- (iv) B6 sung, 1am rd viéc thuc hién
cac ndi dung, chi dao ciia Chinh phu
tai Nghi quyét s6 26/NQ-CP vé phién
hop chuyén dé vé xay dung phap luat
thang 02 nam 2024'.

hop chuyén dé vé xdy dung phap luat
thang 02 nim 2024, ndi dung cu thé da
duogc néu tai muc IV (Qua trinh xay dung
chinh sach) va muc VI (Nhitng ni dung
b6 sung mdi so v6i hd so chinh sach giri
tham dinh) trong T trinh va dua vao timg
chinh sach cu thé trong toan bd hd so
chinh sach.

2. Dy thao Béo céo da xac dinh nhitng
vudng mic, bt cip tai cac quy dinh
phap luat c6 lién quan. Tuy nhién, dé
nghi co quan chu tri xay dung Luat
néu rd cac Piéu, khoan cu thé trong
cac Luat, Nghi dinh...dang vuodng
mic, bat cAp cAn phai stra d6i, b
sung, thay thé béi Luat Hang khong
dan dung Viét Nam.

Bo Xay dung tiép thu va néu cu thé mot sb
bt cap tai Bdo céo danh gia tac dong
chinh sach, Bao céo téng két (vi du: sy
chura thong nhat, dong bo giita tén goi vé
quy hoach c6 tinh chat k¥ thuat chuyén
nganh gitra Luat HKDDVN va Luat Quy
hoach (khoan 2 Piéu 56 Luit HKDDVN
1a “quy hoach chi tiét cang hang khong,
san bay”; muc 18 Phu luc II Luat Quy
hoach la “quy hoach cang hang khong, san
bay”....).

12

Su can thiét xay
dung chinh sach va
cac van dé chung

B§ Nong nghiép va
M&éi truwong (CV so
1271/ BNNMT-PC
ngay 05/5/2025)

1. Béi voi Bao cao Tong két thi hanh
Luat Hang khong dan dung Viét Nam,
dé nghi don vi chu tri soan thdo danh
gia chi tiét viéc thue hién cac quy dinh
cia phap ludt vé quan 1y hoat dong

Bo Xay dung tlep thu va da lam rd6 hon
trong Béo cdo téng két ndi dung quan 1y,
giam sat, danh gia dich vu khi tuong hang
khong. Theo d6, hoat dong nay da tuan thu
quy dinh cua phap luat hién hanh (phap

L. N6i dung chinh sach can dua ra day du cac giai phap thao g& nhitng kho khén, vueéng méc vé co ché, chinh sach dé thu hut ngudn lyc tham gia dau tu, khai thac hiéu qua két cau

ha ting cang hang khong, sin bay.

- Xéc dinh rd nhiing kho khén, vuéng méc tir quy dinh cua phap luat va thyc tién thi hanh, dé’ xudt cac chinh sach nham giai quyét cac kho khan, vuéng méc, phat trién nganh hang
khong Viét Nam hién dai, gop phan phat trién kinh t€ - xa hgi theo ding chu truong, duong 16i ciia Pang va Nha nudc;
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bay d6i véi viéc cung cap dich vu khi
tugng dugc quy dinh tai Didu 95 va 99
Luat Hang khong dan dung Viét Nam,;
ddng thoi nghién ctru bd sung danh
gia viéc chp hanh cac quy dinh cta
phap luat doi v6i hoat dong hang
khong co lién quan dén cong tac khi
tuong tai cac phap luat khac c6 lién
quan.

luat vé hang khéng dan dung va phap luat
vé khi tugng thuy van) va cac yéu cau cua
quéc té trong linh vuc cung cép dich vu
khi twong hang khong. Dot Thanh sat cua
ICAO thang 5 nam 2024 vura qua dich vu
khi tuong hang khong dugc danh gia voi
két qua rat cao so vo1 mat bang chung ctua
Thé gidi. Cac t6 chic duoc cip phép cung
cap dich vu khi twong hang khong co ban
tudn thu cac yéu cdu vé ning luc, trang
thiét bi, hé thong truyén phat thong tin va
quy trinh khai thac.

2. Tai Bang thuyét minh quy pham
hoa chinh sach cua Luat Hang khong
dan dung Viét Nam (thay thé) da dé
xudt bd sung mot sd6 quy dinh lién
quan dén “Phat trién khoa hoc cong
nghg¢, chuyén doi sb; bao vé méi
truong va chuyén dbi ning luong
xanh”, theo do, ta1 Bao cao ra soat cac
chu truong, duong 16i cua bang, van
ban quy pham phap luat, diéu udc
quéc té lién quan dén chinh sach xay
dung Luat Hang khong dan dung Viét
Nam (thay thé), dé nghi xem xét bo
sung mot sO ndi dung co lién quan
nhu:

B6 Xay dung da tiép thu, cap nhat vao co
sO chinh tri cua To trinh va Bao cdo ra soat
cac chua truong, duong 16i cla bang, van
ban quy pham phap luat, diéu udc quoc té
lién quan dén chinh sach xay dung Luat
Hang khong dan dung Viét Nam (thay
thé).
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- Nghi quyét sd6 24-NQ/TW ngay
03/6/2013 ctia Ban Chap hanh Trung
wong Pang vé chu dong tng phd voi
bién d6i khi hau, ting cwong quan 1y
tai nguyén va bao v¢ moi truong voi
muc tiéu “Thic day cac hoat dong
giam nhe phat thai khi nha kinh phu
hop voi diéu kién nudc ta trén co so
ho tro tai chinh va cong nghé cia cac
nudc va to chic qudc té. Phat trién thi
truong trao doi tin chi cac-bon trong
nudc va tham gia thi trudng cac-bon
toan cau”.

- Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay
11/02/2020 cuia Bo Chinh tri vé dinh
huéng Chién lugc phét trién ning
luong qubc gia cua Viét Nam dén nam
2030, tim nhin dén ndm 2045 véi myc
tiéu “Giam phat thai khi nha kinh tur
hoat dong nang lugng so véi kich ban
phat trién binh thudng & murc 15% véo
nam 2030, 1én mac 20% vao nam
2045”.

- Cam két cuia Viét Nam tai Hoi nghi
lan thtr 26 cac bén tham gia Cong udc
khung cua Lién hgp quoc vé bién doi

khi héu (COP26) vé “xdy dung va
trién khai cac bién phap gidm phat thai
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khi nha kinh manh mé& bang ngudn luc
cua chinh minh, cung véi su hgp tac
va ho tro clia cong déng quéc té, nhat
1a cac nudc phat trién ca vé tai chinh
va chuyén giao cong nghé, trong d6 ¢
thuc hién cac co ché theo Thoa thuan
Paris, dé dat mirc phat thai rong bang
0 vao ndm 2050”.

Chinh séich 1: hoan thién khung phap 1y vé cong tic quan 1y nha nwéce chuyén nganh vé hang khong dian dung

Hoan thién khung
phap 1y vé cong tac
quan 1y nha nudc
chuyén nganh vé
hang khong dan
dung

B Cong an (Cv 56
1797/BCA- V03 ngay
29/4/2025)

1. Bé nghi ra soat tong thé ndi dung
cac chinh sach xay dung Luat va trong
qua trinh xay dung Luat can c6 noi
dung, quy dinh bao ddm phan dinh 1o
rang, cu thé cac noi dung, nhiém vy,
hoat dong, trach nhiém cia B§ Cong
an trong vi¢c quan 1y, bao ddm an ninh
hang khong va trach nhiém ctua Bo
Xay dung trong viéc quan 1y, bao dam
an toan hang khong.

B6 Xay dung tiép thu va di 1am 3 trong
chinh sach 1 viéc phan dinh nhi¢ém vu an
ninh hang khong, nhiém vu bao dam an
toan hang khong cua Bo Xay dung va Bo
Cong an. Qua trinh xay dung du &4n Luat
cac noi dung nay s& duoc quy dinh chi tiét
tai ndi dung cua Piéu quy dinh vé trach
nhiém quan 1y nha nudc vé hang khong
dan dung.

2. Hién nay, nhiém vu bdo ddm an
ninh hang khong da dugc Bo Cong an
tiép nhan va trién khai thuc hién, Do
do, dé nghi bo sung vao du thao To
trinh, ban thuyét minh, du thao luat
mo hinh quan 1y nha nuéc vé hang
khong dan dung do Chinh phu théng
nhat quan 1y, B Xdy dung chi dao
Nha chtic trdch an toan hang khong,

Bo Xay dung tiép thu va da 1am rd trong
T& trinh, ban thuyét minh ndi dung nay
trong chinh sach 1 vé viéc phan dinh
nhiém vu bdo dam an ninh hang khong va
nhiém vu an toan hang khong ctia Bo Xay
dung va Bo Cong an. Cac ndi dung quy
dinh chi tiét s& dugc Bo Xay dung phbi
hop v61 Bo Cong an nghién ctru, chinh ly
trong qud trinh xay dung dyu an Luat.




24

Bo Cong an chi dao Nha chire trach an
ninh hang khong

3. Pay manh tng dung coéng nghé
thong tin trong quan ly, gidm sat, chi
dao, diéu hanh cong tadc bao dam an
ninh hang khong, trong do tip trung
xay dyng co ché khai thac cac ung
dung cta thé Can cudc cong dan gin
chip trong hoat dong xac thuc khach
hang.

Bo6 Xay dung tiép thu va di 1am rd trong
chinh sach 1 vé viéc ddy manh ung dung
cong nghé thong tin trong quan ly, gidm
sat, chi dao, diéu hanh cong tac bao dam
an ninh, an toan hang khong. Trén co s&
d6, cac vin ban quy dinh chi tiét lut sé cu
thé hoa ndi dung nay.

Hoan thién khung
phap 1y vé cong tac
quan 1y nha nudc
chuyén nganh vé
hang khong dan
dung

B6 Tai chinh (CV s6

5917/BTC-BT ngay
05/5/2025)

Theo quy dinh cua Luat Hang khong
dan dung Vi¢t Nam hién hanh chi quy
dinh co quan quan ly nha nudc &
Trung wong, Bo Xay dung ddi voi
Cang hang khong san bay dan dung
hoic uwu tién dan dung, B6 Qudc
phong ddi véi cang hang khong, san
bay quan sy hodc uu ti€én quan su,
chua c6 quy dinh ¢ dia phuong. Thyc
tién giai doan gan ddy, Thu tudng
Chinh phu cho phép mdt s6 dia
phuong dd tham gia vao viéc dau tu
cang hang khong, san bay; dong thoi,
thuc hién chu truong sap xép lai dia
gid1 cac don vi hanh chinh, sap nhéap
cac dia phuong tir 63 tinh/thanh ph
thanh 34 tinh/thanh phé; chinh quyén
cac dia phuong cin duoc ning cao

Bo6 Xay dung tiép thu bod sung vao chinh
sach 4 trach nhi€m cua cac b, nganh, dia
phuong, doanh nghiép va s& nghién ciru dé
cu thé héa trong qua trinh soan thao du 4n
Luat vé trach nhiém quan 1y nha nudc ctua
dia phuong trong hoat dong dau tu xay
dung cang hang khong, san bay
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nang luc dé co co s thuc hién céc
hoat dong dau tu, quan ly, st dung va
khai thac tai san két cdu ha ting hang
khong tai CHK, san bay trong thoi
gian toi1. Do do, can bo sung quy dinh
ve€ co quan quan ly nha nu6e ve hang
khong tai dia phuong (UBND cap
tinh).

Chinh sach 2:

hoan thién khung phap Iy vé an toan hang khong

Hoan thi¢n khung
phap 1y v€ an toan
hang khong

B(f),Qu(")c phong (CV
so 2201/BOP- TM
ngay 25/4/2025)

Dé nghi tiép tuc phdi hop véi Bo QP
trong viéc xay dung Luat HKDDVN
bao dam két hop chat ché nhiém vu
quan su qudc phong, cong tac quan 1y
vung troi, quan 1y diéu hanh bay voi
su phat trién cta nganh HKDDVN,
g6p phan phat trién KT-XH, hoi nhap
qudc té va bao dam AN-QP

B Xay dung tiép thu va sé tiép tuc ph01
hop chit ché voi Bd Qubc phong dé xay
dung du an Luat dam bao tinh kha thi.

Hoan thién khung
phap 1y v€ an toan
hang khong

B Céng an (Cv s6
1797/BCA- V03 ngay
29/4/2025)

Ngay 01/3/2021, B¢ truong By Cong
an di ban hanh Quyét dinh s
1255/Qb-BCA quy dinh chire nang,
nhiém vu, quyén han va to chirc b
may cua Trung doan Khoéng quan
Cong an nhan dan thudc Bo Tu 1€nh
Canh sat co dong. Thu tudéng Chinh
pht di ban hanh Quyét dinh s6
98/Qb-TTg ngay 17/9/2024 phé
duyét chi truong dau tu sin bay Gia
Binh; hién nay, du an san bay Gia

Bo Xay dung tiép thu vao néi dung chinh
sach 2 cac quy dinh vé quan 1y, diéu hanh
bay hoat dong bay hon hop khi c6 cac hoat
dong bay quan su, cong vu, chuyén dung
cua luc lugng canh sat co dong; bo sung
cac quy dinh lién quan dén viéc thiét 1ap
va khai thac vung troi, khu vyuc bay, tham
quyén cip phép bay d6i voi cac hoat dong
bay chuyén dung khac ngoai quy dinh hi¢n
hanh tai Diéu 81 Luat HKDDVN dé dam
bao bao quat hét cac hoat dong phat sinh
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Binh dang dugc dé xuat diéu chinh
chu truong dau tu dy 4n tir san bay
thanh cang hang khong ludng dung.
Do d6, dé nghi ra soat, bo sung vao
cac chinh sach xay dung Luat dé lam
co s& bo sung, quy dinh trong du thao
Luat Hang khong dan dung (thay thé)
cac ndi dung sau day:

- Hoat dong bay cua tau bay cong vu,
trong do co6 tau bay chuyén dung cua
luc lvgng Khong quan Cong an nhan
dan.

- Tham quyén ctia B4 Cong an trong
viéc quan 1y, khai thac vung tro1 phuc
vu hoat dong bay.

- Thiét 1ap va khai thac ving troi san
bay, khu vuc bay phuc vu hoat dong
hang khong.

- Truong hop tau bay VN, tau bay
nudc ngoai thue hén chuyén bay quoc
té cat canh, ha canh tai san bay, cang
hang khong do B Cong an quan ly

- Cip phép bay ddi voi cac tau bay
chuyén dung do B§ Cong an quan 1y.
- Quy dinh thong bao vdi B6 Cong an
vé khu vuc nguy hiém vé chudng ngai
vat hang khong.

trén thuc tién trong d6 co hoat dong cua
san bay Gia Binh va Trung doan khong
quan Cong an nhan dan dan; bo sung vao
chinh sach 4 quy dinh vé phan dinh trach
nhiém quan 1y chudéng ngai vat, co ché
phéi hop cua cac bo, nganh dai phuong
trong quan ly chudng ngai vat.

Cac nd1 dung chi tiét sé dugc Bo Xay dung
téng hop trén co so ¥ kién cu thé cua Bo
Cong an trong quéa trinh xay dung du an
Ludt va cac van ban quy dinh chi tiét.
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- Phéi hop quan 1y hoat dong bay dan
dung va bay quan su.

- Quy dinh quan 1y va gidi han bé mit
chuéng ngai vat hang khong ddi véi
cac cong trinh lién quan dén bé mit
chudng ngai vat hang khong.

Chinh sach 3:

hoan thién khung phap 1y vé an ninh hang khong

Hoan thién khung
phap 1y vé€ an ninh
hang khong

B Cong an (Cv s6
1797/BCA- V03 ngay
29/4/2025)

Pé nghi bd sung cac ndi dung sau tai
Chinh sach s6 3 du thao Béo c4o danh
gi4 tac dong chinh sach vé hoan thién
khung phap 1y vé an ninh hang khong:

a) Thong nhat ndi ham khai niém an
ninh hang khong 1a mot by phan cua
an ninh qudc gia.

b) B Cong an la co quan quan 1y nha
nuéc vé an ninh hang khong va td
churc thuc hi¢n cac bién phap bao dam
an ninh hang khong.

¢) Quy dinh vé cac bién phap kiém
soat an ninh hang khong; luc lugng
kiém soat an ninh hang khéng; d6i
pho voi hanh vi can thiép bat hop phap
vao hoat dong hang khong dan dung;
két cau ha tﬁng, trang bi, thiét bi va
phuong tién bdo ddm an ninh hang
khong; kinh phi bdo ddm an ninh hang
khong; trach nhiém cua to chirc, ca

Bo Xay dung tiép thu va da lam rd trong
chinh sach 3 va sé& téng hop chi tiét trong
du an Ludt trén co so dé xuit cu thé cua
B6 Cong an vé cac ndi dung nay dé dam
bao phu hop véi ndi dung, mé hinh to chirc
cua B Cong an.

Pbi voi quy dinh xdy dung quy trinh,
huéng dan dé sir dung ing dung dinh danh
dién tir quoc gia VNEID trong qua trinh
xac thyc hanh khéach, bao dam quy dinh
hi¢u qua, an toan. Pay 1a ndi1 dung thudc
chinh sach 1 vé tmg dung céng nghé thong
tin d3 dugc Bo X4y dung tiép thu dua vao
trén co s& v kién gop ¥ ctia Bd Cong an.
Viéc xdy dung quy trinh, huéng dan s
dung VNEID trong qud trinh xac thuc
hanh khéch s& dugc chi tiét & van ban duéi
luat.
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nhan lién quan trong cong tac bao dam
an ninh hang khong do By Cong an
chu tri thuc hién.

d) Ra soat mirc do noi luat hoa dbi voi
cac ti€u chi cua ICAO.

d) Quy dinh vé viéc phdi hop voi Bo
Cong an trong cong tac bao dam an
ninh, trat ty, xu ly vu viéc vi pham tai
khu vuc 1an can cang hang khong, san
bay.

g) Xay dung quy trinh, huéng dan dé
st dung ung dung dinh danh di¢n tu
quéc gia VNEID trong qué trinh xac
thuc hanh khéch, bao dam quy dinh
hiéu qua, an toan.

Chinh sach 4: ho

an thién khung phap 1y vé ciang hang

khong, san bay

Hoan thién khung
phap ly vé cang
hang khong, san bay

B Cong an (Cv 56
1797/BCA- V03 ngay
29/4/2025)

1. Bé nghi bd sung cac ndi dung thuc
hién gidi phap nhu sau:

a) Stra doi, b6 sung quy dinh vé cang
hang khong noi dia khai thac chuyén
bay qudc té nhu: tiéu chuan cta cang
hang khong ndi dia dugc phép khai
thac chuyén bay qudc té, co quan chu
tri quyét dinh, co quan phdi hop.

b) Quy dinh vai tro, vi tri, trdch nhiém,
tham quyén cua cac co quan, don vi

Bo Xay dung tiép thu va bd sung vao noi
dung chinh sich 4 vé trach nhiém, thim
quyén 1ap quy hoach, khai thac, sir dung
san bay chuyén dung; nghién ctru bd sung
quy dinh vé khu vue, diém dén, diém don
dbi voi cac phuong tién bay khac khi thuc
hién hoat dong thuong mai hoac s dung
cho cac hoat dong cua co quan, td churc
khac. Qua trinh xay dung du 4n Luéat, Bo
Xay dung s& phdi hop véi Bo Cong an dé
quy dinh chi tiét ndi dung ndy dam bao
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trong viéc 1ap quy hoach, khai thac, st
dung san bay chuyén dung.

¢) Bo sung co ché danh cho khu vuc,
diém dén, diém don di véi cac tau
bay khong nguoi 14i, phuong tién bay
khac (phuong ti€n bay) khi thuc hi¢n
cac hoat dong van tai thuong mai hodc
st dung cho cac hoat dong cua co
quan, t6 chtrc, doanh nghiép.

pht hop vé6i pham vi diéu chinh va tinh
kha thi trén thuc tién.

2. Pé nghi quy dinh vé quan ly, sur
dung cong trinh an ninh, dat an ninh.

Bo Xay dung tiép thu va bd sung vao
chinh sach 4 vé nghién ctru bd sung quy
dinh vé quan 1y, st dung cong trinh an
ninh, dat an ninh trong hoat dong hang
khong dan dung. Noi dung chi tiét s& dugc
Bo6 Xay dung tong hop trong dy an Luat
va cac van ban quy dinh chi tiét trén co so
N kién dé xuat cu thé cua Bo Cong an.

Hoan thién khung
phép 1y vé cang
hang khong, san bay

Bo Tai chinh (CV sé
5917/BTC-PT ngay
05/5/2025)

1. Trong thoi gian vua qua, vuong
mic vé phap 1y, can trd doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh té khong
dugc phép tham gia cai tao, mo rong
cong trinh ludng dung tai cac cang
hang khéng, san bay do qudc phong
quan 1y chil yéu lién quan dén Luat
Quan ly, sir dung tai san cong?; khong

B¢ Xay dung da tiép thu chinh 1y chinh
sach 4 dé dam bao tinh tong thé va tinh
hinh thuc té.

Ngoai ra, qua ra soat hé thong phap luit,
Bo Xay dung thiy ring:

- Khoan 2 Piéu 54 Luit Quan ly, str dung
tai san cong da dugc sua doi tai Piém 4

2

- Piém b khoan 1 Diéu 64 Luat Quan 1y, st dung tai san cong quy dinh cong trinh chién du ( trong trudng hop nay 1a dudng cit ha canh cua quén sw) 1a tai san dic biét.
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lién quan dén phap luét chung vé dau
tu, xdy dung nhu nhan dinh cua B
Xay dung néu tai chinh sdch 4. Vi vay,
dé nghi B Xay dung ra soat, chinh
sua lai nd1 dung danh gid tai chinh
sach nay cho phu hop tinh hinh thyc
te.

Khoan 11 Diéu 5 Luat sé 56/2024/QH15
stta ddi mot sd Diéu cua nhiéu Luét (co
hi¢u luc tir ngay 01/01/2025) da cho phép
“sir dung dat quoc phong, an ninh két hop
VvGi hoat dong lao ddng san xudt, xdy dung
kinh té, sir dung cong trinh luéng dung theo
quy dinh cia phdp ludt vé dat dai, phdp
ludt vé quan 1y, bdo vé céng trinh quoc
phong va khu quan s, ”.

- Khoan 1 Piéu 201 Luat it dai cho phép
03 don vi/ddi tugng duogc st dung dat qubc
phong, an ninh két hop véi hoat dong lao
dong san xuat, xdy dung kinh té gdm: (1)
don vi cOng an, (2) don vi su nghiép cong
1ap hodc (3) doanh nghi¢p nha nuédc truc
thudoc Bo Cong an.

Tuy nhién, hé thong phap luat hién hanh
chua c6 quy dinh riéng cho truong hop cho
phép to chirc, doanh nghiép hang khong
dan dung duoc khai thac, dau tu, ning cap
cong trinh trén dat qudc phong, an ninh dé
phuc vu muc dich ludng dung. Vi vay qua
trinh soan thdo Luat, B Xay dung sé&
nghién ctru dé bo sung cac quy dinh vé dau
tr mé rong, nang cip, cai tao cong trinh

hang khong nham khai thac ludng dung dé

- Piém b khoéan 2 Diéu 65 Luat Quan ly, str dung tai san cong quy dinh: [(héng duoc st dung tai san dac biét,
tai san chuyén dung vao muc dich kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién két va hinh thirc kinh doanh khac.”
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dap Umg chua truong, duong 101 cua Dang
trong viéc huy dong moi ngudn lyc de dau
tur két cau ha tang néi chung va két cau ha
tang cang hang khong, sin bay noi riéng.

2. Viéc khai thac tai san két cAu ha
tang hang khong do nha nuéc dau tu,
quan ly tai cang hang khong, san bay
dugc thyuc hién thong qua cac phuong
thirc theo quy dinh cua phép luat vé
quan ly, sir dung tai sdn cong nhu: tu
khai khac, cho thué quyén khai thac,
chuyén nhugng c6 thoi han quyén
khai thac va phuong thuc khac theo
quy dinh cua phap luat... Theo d6, néu
ap dung theo quy dinh cta T6 chirc
Hang khong quéc té (ICAO) thi tai
mdi CHK, san bay chi ap dung dugc
phuong thure tu khai thac 1a chua dam
bao tinh canh tranh, chua khai thac hét
nguén luc ctia xa hoi, anh huong dén
hiéu qua st dung cua tai san. Do vay,
dé nghi co quan chu tri soan thao thé
ché 13 cac quy dinh cua ICAO vé Nha
khai thac cang dé c6 co so phéap ly
thuc hién viéc quan 1y, khai thac tai
cac CHK, san bay dam bao khai thac
hét nguén luc cua xa hoi.

Bo Xay dung tiép thu y klen va s€ nghién
ciru phuong 4n phan cip, phian quyén
manh mé gitra Trung uong, dia phuong
trong linh vuc dau tu két cau ha ting cang
hang khong, cac quy dinh cia ICAO dé chi
tiét, cu thé theo ding dinh hudng, chu
truong, duong 16i, nghi quyét ctia Pang va
cac cap trong qua trinh xy dung du thao
Luat.
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3. Nghién ctru, dé xuét cac chinh sach
va giai phap thyc hién dé tao thuan loi
thu hut cac ngudn luc dau tu, xay
dung cang hang khong, san bay va
phat trién nganh cong nghiép hang
khong d@)ng bd, hién dai; quan ly, st
dung tai san két cau ha ting; quyén so
hitu, quan 1y, van hanh, khai thac cong
trinh, du an; quan ly, st dung hiéu
qua, phat huy tinh ludng dung cua san
bay; dinh gia tai san két ciu ha ting
cang hang khong; co ché sir dung tai
san két cau ha tﬁng thudc sé htru Nha
nuge dé phat trién du an két cdu ha
tang cang hang khoéng...; phat trién
nganh hang khong canh tranh lanh
manh, bén viing va hiéu qua theo diing
chi dao ciia Chinh phu tai Nghi quyét
s6 26/NQ-CP vé phién hop chuyén dé
vé xdy dung phap luat thang 02 nim
2024.

B6 Xay dung tiép thu va bo sung tai chinh
sach 4 - hoan thién khung phép 1y vé cang
hang khong, san bay. Cac ndi dung chi tiét
mang tinh giai phap dé thu hat nguén luc,
quan ly, van hanh va sir dung hi¢u qua két
ciu ha tdng cang hang khong, sin bay s&
dugc hoan thién trong qua trinh xay dung
du thao Luat.

Hoan thién khung
phap 1y vé cang
hang khong, san bay

B¢ Nong nghiép va
M&éi trwong (CV so
1271/ BNNMT-PC
ngay 05/5/2025)

Trong quéa trinh hoan thi¢én khung
chinh sach phap 1y vé cang hang
khong, san bay tai cac tai li€u néu
trong hd so, dé nghi co quan chi tri
soan thao nghién ctru thém céc quy
dinh cua phap luat vé dat dai dé bao
dam tinh déng b0, théng nhat, cu thé:

B Xéy dung da tlep thu, chinh ly cac tai
liéu trong hd so vé thudt ngit dat qudc
phong, an ninh. Qua trinh xay dung du
thdo Luat, BO Xay dung s& tiép tuc ra soat
dé du thao Luat HKDDVN (thay thé) dong
bd, théng nhat véi cac quy dinh cta Luat
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- Diéu 9 Luat Dat dai nam 2024,
khong co loai dat quan su ma chi co
dat sir dung vao muc dich quéc phong,
an ninh (hodc dat quoc phong, dat an
ninh), do vdy dé nghi ra soat cac tai
liéu co trong hd so, dam bao tinh
thdng nhat.

- Diéu 208 va khoan 9 Diéu 260 Luat
Pat dai nam 2024; cac quy dinh tai
Diéu 96 va khoan 13 Piéu 112 Nghi
dinh s6 102/2024/ND-CP  ngay
30/7/2024 ctia Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Dat
dai vé dat so dung cho cang hang
khong, san bay dan dung va cac quy
dinh chuyen tiép d6i véi mot sb
truong hop dat str dung cho cang hang
khong, san bay dan dung dé bao dam
tinh déng bo, thong nhét trong hé
théng chinh sach, phap lut.

Pat dai, dic biét 1a cac nodi dung vé dat sir
dung cho cang hang khong, san bay.

Chinh sach 5: h

oan thién khung phap 1y vé vin chuyén hang khong

Hoan thién khung
phéap 1y vé an toan
hang khong

B Céong an (Cv 56
1797/BCA- V03 ngay
29/4/2025)

Dé nghi nghién ctru, bd sung quy dinh
vé co ché, chinh sich khuyén khich,
thac day tng dung may bay khong
nguoi la1 trong viéc van tai va cac hoat
dong bay thuong mai trong viéc phat
trlen kinh té, xa hoi va phuc vu doi

séng nhan dan.

B Xay dung tiép thu va bd sung hd so
chinh sach. Tuy nhién, do dé& xuét nay
thudc vé co ché, chinh sach chung trong
viéc ung dung khoa hoc cong ngh¢ trong
hoat dong van tai nén ndi dung nay dugc
bd sung vao chinh sach 1, chinh sach 5.
Viéc cu thé héa chinh sach s& duoc nghién
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clru trén co so ¥ kién ctia Bo Cong an trong
qua trinh xay dung du an Luat va cac van
ban quy dinh chi tiét.

Hoan thién khung
phap 1y vé an toan
hang khong

Bo Tai chinh (CV sé
5917/BTC-DT ngay
05/5/2025)

Viéc dinh hudng, diéu tiét ké hoach
phat trién do6i tau bay phai bao dam
kha ndng, ndng lyc dap tng cua hé
théng cang hang khong, sin bay theo
quy hoach da dugc phé duyét, trong
d6 c6 viéc bd tri san d6 tau bay. Do
vay, d& nghi can nhic viéc dinh
huéng, diéu tiét, diéu chinh, thay dbi
quy md, ké hoach phat trién doi tau
bay cta cac hing phu hop véi diéu
kién, tinh hinh cua thi trudng va hoat
dong cua nganh hang khong.

Bo6 Xay dung tiép thu va s& xdy dung co
ché dé cac hang hang khong chu dong, linh
hoat trong vi¢c phat trién doi tau bay, thay
d6i quy mé cho phu hop véi diéu kién, tinh
hinh cua thi truong va hoat dong cua
nganh hang khong trong qua trinh xay
dung du an Luét.
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