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BỘ XÂY DỰNG 

Số: 360/BXD-KTXD 

CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

V/v Quản lý thực hiện hợp đồng 
thi công xây dựng. 

Hà Nội, ngày  28  tháng  02 năm 2019 

    

Kính gửi: Sở Nông nghiệp và Phát triển Nông thôn tỉnh Kiên Giang 

Bộ Xây dựng nhận được văn bản số 100/SNNPTNT-QLXDCT ngày 
24/01/2019 của Sở Nông nghiệp và Phát triển Nông thôn tỉnh Kiên Giang đề 
nghị hướng dẫn  một số khó khăn vướng mắc trong việc thực hiện hợp đồng thi 
công xây dựng công trình hồ chứa nước Bãi Nhà xã Lạng Sơn, huyện Kiên Hải, 
tỉnh Kiên Giang. Sau khi xem xét, Bộ Xây dựng có ý kiến như sau: 

1. Việc thanh toán, quyết toán và điều chỉnh hợp đồng xây dựng thực 
hiện theo nội dung hợp đồng, phụ lục hợp đồng đã ký kết giữa các bên, phù hợp 
với hồ sơ mời thầu, hồ sơ dự thầu và quy định của pháp luật áp dụng cho hợp 
đồng. Việc điều chỉnh thiết kế và dự toán xây dựng thực hiện theo quy định tại 
khoản 2 Điều 84 Luật Xây dựng. 

2. Theo nội dung và hồ sơ gửi kèm theo văn bản số 100/SNNPTNT-
QLXDCT thì: 

− Hồ sơ thiết kế bản vẽ thi công được phê duyệt tại Quyết định số 
2239/QĐ-SNN&PTNT ngày 30/12/2015 của Sở Nông nghiệp và Phát triển 
Nông thôn tỉnh Kiên Giang. 

− Gói thầu xây lắp công trình được tổ chức đấu thầu vào tháng 4/2016 và 
hợp đồng giữa các bên được ký ngày 06/6/2016 với hình thức hợp đồng theo 
đơn giá điều chỉnh. 

− Do tính chất phức tạp về địa chất, giải pháp kỹ thuật công trình, các yêu 
cầu kỹ thuật về chống thấm, … nên Tư vấn thiết kế phải lập nhiều phương án, 
chỉnh sửa thay đổi nhiều lần làm kéo dài thời gian thực hiện, đến tháng 7/2017 
mới phê duyệt xong hồ sơ thiết kế điều chỉnh. Theo đó, do không đủ đất đắp nên 
phải tận dụng đá trong lòng hồ để đắp đập gồm khối đá chân mái thượng lưu và 
khối đá chân mái hạ lưu. Công tác đào phá đá cũng được điều chỉnh: loại đá có 
đường kính ≤ 1m áp dụng hàm kẹp, loại đá có đường kính > 1m áp dụng búa 
căn (đo đạc khối lượng, phân loại tại hiện trường). Theo hồ sơ thiết kế được phê 
duyệt, 02 khối đá thượng hạ lưu đập được quy định đường kính lớn nhất viên đá 
khối đá đắp ở phía thượng lưu Dmax: 40cm, khối đá đắp ở phía hạ lưu Dmax: 
60cm; hệ rỗng khối đá đắp ở phía thượng lưu: n ≤ 25% và hạ lưu: n ≤ 28%. 
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− Quá trình đắp đá chân đập, do đá được đào từ lòng hồ không có đá nhỏ 
nên cấp phối không liên tục, khi đầm nện không đạt được độ rỗng thiết kế, do 
đó phải bổ sung thiết kế phá đá lần 2. 

− Việc điều chỉnh thiết kế và dự toán đã được Sở Nông nghiệp và Phát 
triển Nông thôn tỉnh Kiên Giang (chủ đầu tư) chấp thuận và phê duyệt tại Quyết 
định số 407a/QĐ-SNN&PTNT ngày 14/4/2017. Trên cơ sở đó, các bên đã đàm 
phán và ký phụ lục hợp đồng số 13b/PLHĐ ngày 18/4/2017, trong đó công tác 
đào phá đá lòng hồ được thực hiện bằng cả 02 biện pháp: phá đá bằng hàm kẹp 
và búa căn. Đồng thời đá sau khi đào lên sẽ được phá lần 2 để đảm bảo cấp phối 
theo thiết kế được duyệt.   

− Công tác đào phá đá lòng hồ bằng hàm kẹp và búa căn đã được nghiệm 
thu thanh toán 97% khối lượng; công tác phá đá lần 2 tạo cấp phối để đắp 02 
đống đá đã được nghiệm thu thanh toán 87% khối lượng. 

Theo đó đối với trường hợp cụ thể Sở Nông nghiệp và Phát triển Nông 
thôn tỉnh Kiên Giang nêu tại văn bản số 100/SNNPTNT-QLXDCT như sau: 

− Đối với công tác đào phá đá lòng hồ: Tại điểm c khoản 2 Điều 113 
Luật Xây dựng 2014 đã quy định: “Thi công xây dựng theo đúng thiết kế, tiêu 
chuẩn áp dụng, quy chuẩn kỹ thuật, bảo đảm chất lượng, tiến độ, an toàn và 
bảo vệ môi trường.” Như vậy, trường hợp hồ sơ mời thầu (hồ sơ thiết kế, tiên 
lượng mời thầu) không nêu cụ thể biện pháp đào phá đá, mà biện pháp đào phá 
đá do nhà thầu đề xuất trong hồ sơ dự thầu, thì khi thanh toán thực hiện trên cơ 
sở đơn giá hợp đồng đã ký kết (bao gồm cả những điều chỉnh theo đúng thỏa 
thuận hợp đồng) và khối lượng thực tế được nghiệm thu; Trường hợp hồ sơ mời 
thầu (hồ sơ thiết kế, tiên lượng mời thầu) yêu cầu cụ thể việc đào phá được thực 
hiện bằng một biện pháp nhất định, đồng thời quá trình thi công công trình nhà 
thầu không đề xuất thay đổi biện pháp thi công, mà việc điều chỉnh biện pháp 
thi công là do điều chỉnh thiết kế thì nhà thầu phải thực hiện theo hồ sơ thiết kế 
điều chỉnh được phê duyệt. Khi đó, các bên căn cứ vào hợp đồng đã ký kết (bao 
gồm cả phụ lục hợp đồng nếu có) và biện pháp thi công theo hồ sơ thiết kế điều 
chỉnh được phê duyệt để nghiệm thu, thanh toán cho phù hợp.  

− Đối với công tác phá đá lần 2 để tạo cấp phối đắp các đống đá trong 
thân đập: Theo nội dung văn bản số 100/SNNPTNT-QLXDCT do yêu cầu đắp 
đập, nên đá sau khi đào phá từ lòng hồ phải tiếp tục phá lần 2 để đảm bảo cấp 
phối theo thiết kế được duyệt; việc phá đá lần 2 đã được phê duyệt trong hồ sơ 
thiết kế, các bên đã đàm phán, ký kết phụ lục hợp đồng và nghiệm thu thanh 
toán đạt 87%. Do đó, việc bổ sung công tác phá đá lần 2 là phù hợp nếu các 
công tác khác trong hợp đồng chưa bao gồm công tác này.  



3 
 

− Đối với khối lượng đào phá đá thực tế thi công >20% khối lượng trong 
hợp đồng đã ký: Tại điểm b khoản 2 Điều 38 Nghị định số 37/2015/NĐ-CP đã 
quy định: “Tr ường hợp khối lượng công việc thực tế thực hiện tăng hoặc giảm 
lớn hơn 20% khối lượng công việc tương ứng ghi trong hợp đồng hoặc khối 
lượng phát sinh chưa có đơn giá trong hợp đồng thì các bên thống nhất xác 
định đơn giá mới theo nguyên tắc đã thỏa thuận trong hợp đồng về đơn giá cho 
các khối lượng này để thanh toán.” Do đó, đối với những khối lượng công tác 
đã có trong hợp đồng nhưng khối lượng thực tế thực hiện lớn hơn 20% so với 
khối lượng trong hợp đồng đã ký thì các bên căn cứ vào điểm a khoản 9.3 Điều 
9 Hợp đồng thi công xây dựng công trình số 20/2016/HĐ-XD để thực hiện. 

Sở Nông nghiệp và Phát triển Nông thôn tỉnh Kiên Giang căn cứ ý kiến 
trên để tổ chức thực hiện. 
 
Nơi nhận: 
- Như trên; 
- Lưu: VT, Cục KTXD. T06. 

KT. BỘ TRƯỞNG 
THỨ TRƯỞNG 

 
 
 

(đã ký) 

 
 
 

Bùi Phạm Khánh 
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