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BỘ XÂY DỰNG 
 

 

CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 
Số: 186/BXD-KTXD 

V/v trả lời kiến nghị của KTNN về 
quản lý chi phí đầu tư xây dựng 

                 Hà Nội, ngày  28  tháng  01 năm 2019 

Kính gửi:  Kiểm toán Nhà nước 

Thời gian qua Bộ Xây dựng đã nhận được các kiến nghị của Kiểm toán 
nhà nước về quản lý chi phí đầu tư xây dựng trong hoạt động xây dựng và quản 
lý vốn đầu tư xây dựng tại một số dự án xây dựng (kèm theo các văn bản số 
729/TB-KTNN ngày 20/12/2018 và văn bản số 267/TB-KTNN ngày 22/6/2018). 
Sau khi nghiên cứu, Bộ Xây dựng có ý kiến như sau: 

1. Về kiến nghị nghiên cứu điều chỉnh quy định xác định giá vật liệu xây 
dựng để đưa vào xác định Tổng mức đầu tư, dự toán xây dựng, giá gói thầu theo 
hướng chặt chẽ hơn: 

 Việc xác định giá vật liệu xây dựng đã được hướng dẫn tại Thông tư 
06/2016/TT-BXD ngày 10/3/2016 của Bộ Xây dựng, theo đó đã có quy định cụ 
thể các trường hợp xác định giá vật liệu xây dựng công trình: Theo công bố giá 
vật liệu xây dựng của địa phương phù hợp với thời điểm lập đơn giá và giá thị 
trường tại nơi xây dựng công trình; theo mức giá phù hợp giữa các báo giá của 
nhà sản xuất hoặc nhà cung ứng vật liệu xây dựng (trừ những loại vật liệu xây 
dựng lần đầu xuất hiện trên thị trường và chỉ có duy nhất trên thị trường) đảm 
bảo đáp ứng nhu cầu sử dụng vật liệu của công trình về tiến độ, khối lượng 
cung cấp, tiêu chuẩn chất lượng, kỹ thuật của vật liệu hoặc tham khảo giá của 
loại vật liệu xây dựng có tiêu chuẩn, chất lượng tương tự đã và đang được sử 
dụng ở công trình khác; đối với những loại vật liệu xây dựng mà thị trường 
trong nước không có phải nhập khẩu thì giá các loại vật liệu này xác định trên 
cơ sở lựa chọn mức giá thấp nhất giữa các báo giá của nhà sản xuất hoặc nhà 
cung ứng vật liệu xây dựng phù hợp với tiêu chuẩn chất lượng và xuất xứ hàng 
hóa; đối với công trình sử dụng vốn ODA, trường hợp khi xác định giá những 
loại vật liệu mà thị trường trong nước có mà cần phải nhập khẩu theo quy định 
tại hiệp định vay vốn của nhà tài trợ thì giá các loại vật liệu nhập khẩu xác định 
theo báo giá nhập khẩu phù hợp với tiêu chuẩn chất lượng, xuất xứ hàng hóa và 
mặt bằng giá trong khu vực. 

 Tuy nhiên trong quá trình thực hiện vẫn còn trường hợp xác định giá vật 
liệu xây dựng trong Tổng mức đầu tư, dự toán xây dựng có giá trị chênh lệch 
với giá vật liệu trong thực tế triển khai của các nhà thầu thi công (như nội dung 
văn bản số 267/TB-KTNN nêu). Qua theo dõi, tổng kết, đánh giá quá trình thực 
hiện các quy định về quản lý chi phí đầu tư xây dựng trong thời gian vừa qua, 
Bộ Xây dựng đã xác định được các nguyên nhân chủ yếu dẫn đến tồn tại này, cụ 
thể là: còn thiếu nội dung quy định về cơ chế quản lý việc báo giá, lựa chọn báo 
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giá vật liệu, xác định các nguồn cung cấp báo giá đảm bảo xác định đúng, đủ 
giá vật liệu, thiết bị để áp dụng tính toán chi phí xây dựng công trình; đặc biệt 
thiếu hẳn nội dung quy định về cơ sở dữ liệu giá thị trường xây dựng đáp ứng 
yêu cầu về công khai, tạo thị trường xây dựng minh bạch, cạnh tranh trong đầu 
tư xây dựng, đồng thời để đáp ứng nhu cầu, xu hướng sử dụng các ứng dụng 
công nghệ thông tin vào quản lý chi phí đầu tư xây dựng, tiệm cận với phương 
thức quản lý hiện đại theo thông lệ quốc tế. 

 Với nhận định trên Bộ Xây dựng đã định hướng xây dựng các giải pháp 
sửa đổi và đưa vào quy định tại dự thảo Nghị định thay thế Nghị định số 
32/2015/NĐ-CP về quản lý chi phí đầu tư xây dựng. Đến nay dự thảo Nghị định 
đã được công bố lấy ý kiến của các tổ chức, cá nhân, các Bộ, ngành, địa phương 
và đa số ý kiến phản hồi đều đồng thuận, thống nhất với nội dung dự thảo sửa 
đổi; Bộ Tư pháp đã tổ chức Hội đồng thẩm định và không có ý kiến phản đối 
nội dung sửa đổi này. Trên cơ sở đó Bộ Xây dựng đã trình Chính phủ để lấy ý 
kiến thống nhất của các thành viên Chính phủ, dự kiến Chính phủ sẽ ban hành 
Nghị định thay thế Nghị định số 32/2015/NĐ-CP trong quý I năm 2019. 

2. Về kiến nghị nghiên cứu ban hành hướng dẫn cách xác định chỉ số giá 
cụ thể cho từng loại công trình để thống nhất áp dụng trên cả nước: 

 Bộ Xây dựng đã có quy định cụ thể về chỉ số giá xây dựng và phương 
pháp xác định chỉ số giá xây dựng tại các Thông tư số 02/2011/TT-BXD ngày 
22/02/2011 về hướng dẫn xác định và công bố chỉ số giá xây dựng và Thông tư 
06/2016/TT-BXD ngày 10/3/2016 hướng dẫn lập và quản lý chi phí đầu tư xây 
dựng. Theo đó quy định chỉ số giá xây dựng được xác định theo công trình và 
loại công trình; chỉ số giá xây dựng được công bố là chỉ số giá theo loại công 
trình và phải được xác định trên cơ sở số lượng, danh mục các công trình đại 
diện cho từng loại công trình. 

 Qua kiểm tra chỉ số giá xây dựng do Sở Xây dựng thành phố Hồ Chí 
Minh nói riêng và một số địa phương nói chung công bố từ năm 2012-2015 có 
chỉ số giá máy thi công ở các loại công trình được xác định chung cùng một tỷ 
trọng máy thi công tại thời điểm gốc để tính toán nên có chỉ số giá bằng nhau. 
Tuy nhiên từ năm 2016 đến nay đã có sự điều chỉnh lại trong tính toán xác định 
chỉ số giá ca máy công bố tại các địa phương, tỷ trọng máy thi công tại thời 
điểm gốc đã được xác định riêng theo từng loại công trình do đó chỉ số giá máy 
thi công của từng loại công trình đã có giá trị khác nhau. 

 3. Về kiến nghị nghiên cứu ban hành định mức cho công tác đào hầm 
bằng máy khoan TBM để có cơ sở quản lý chi phí tại các dự án đường sắt đô 
thị: 

 Công nghệ đào hầm bằng máy khoan TBM là công nghệ thi công mới, đã và 
đang được áp dụng trong thi công ở Việt Nam tại công trình hầm đường ống áp lực 
của một số công trình thủy điện, công trình hầm đường sắt đô thị tại dự án đường 
sắt đô thị thành phố Hồ Chí Minh, thành phố Hà Nội. Do các dự án thủy điện và 
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dự án đường sắt đô thị này chủ yếu sử dụng nguồn vốn ODA của nhà tài trợ quốc 
tế nên công tác lập và quản lý chi phí xây dựng được thực hiện theo thông lệ và 
điều ước quốc tế, vì vậy chi phí xây dựng đào hầm bằng máy khoan TBM trong 
tổng mức đầu tư, dự toán xây dựng của các dự án này được xác định theo phương 
pháp lập dự toán chi phí do tư vấn nước ngoài xác định , chưa được xác định trên 
cơ sở định mức xây dựng theo quy định về lập và quản lý chi phí đầu tư xây dựng 
của Việt Nam. Đồng thời việc thanh quyết toán theo giá hợp đồng (được xác định 
chủ yếu trên cơ sở đấu thầu quốc tế rộng rãi), do đó việc tổ chức xây dựng định 
mức công tác đào hầm bằng máy khoan TBM chưa được thực hiện tại các dự án 
này. 

 Tuy nhiên để khắc phục tồn tại này, trong dự thảo Nghị định thay thế Nghị 
định 32/2015/NĐ-CP trình Chính phủ ban hành trong thời gian tới, Bộ Xây dựng 
đã dự thảo quy định Chủ đầu tư các dự án đầu tư xây dựng có trách nhiệm tổ 
chức khảo sát xây dựng định mức xây dựng công trình trong quá trình thi công 
xây dựng đối với các công tác xây dựng chưa có trong danh mục định mức ban 
hành, báo cáo cơ quan chuyên môn về xây dựng theo phân cấp và gửi về Bộ 
Xây dựng làm cơ sở phục vụ quản lý. Đồng thời, trong thời gian tới, thực hiện Đề 
án Hoàn thiện hệ thống định mức và giá xây dựng theo Quyết định số 2038/QĐ-
TTg ngày 18/12/2017, các công tác thi công xây dựng sẽ được tổ chức xây dựng 
xác định định mức theo phương pháp xây dựng định mức sử dụng vật liệu, năng 
suất nhân công và năng suất máy thi công. Khi đó các công tác xây dựng sử dụng 
công nghệ thi công mới sẽ được tổ chức xây dựng, xác định ngay định mức xây 
dựng và cập nhật vào hệ thống cơ sở dữ liệu về định mức để làm cơ sở, căn cứ 
phục vụ việc lập và quản lý chi phí đầu tư xây dựng cho các dự án đầu tư công. 

 Trên đây là ý kiến của Bộ Xây dựng về các nội dung kiến nghị của Kiểm 
toán Nhà nước về lĩnh vực chi phí đầu tư xây dựng. Bộ Xây dựng xin trân trọng 
cảm ơn các nội dung góp ý, kiến nghị của Kiểm toán nhà nước và mong sẽ tiếp 
tục nhận được ý kiến đóng góp để hoàn thiện các quy định quản lý theo chức 
năng, nhiệm vụ quản lý nhà nước được giao để tham mưu cho Chính phủ ban 
hành các cơ chế, chính sách đổi mới phục vụ tốt công tác quản lý nhà nước 
trong lĩnh vực quản lý chi phí đầu tư xây dựng nói riêng và lĩnh kinh tế xây 
dựng, kinh tế đô thị nói chung trong thời gian tới./. 
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