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LOI GIOI THIEU

T khi xudt hién nhitng do thi dau tién ¢ luu vuc Luong Ha (Irdc) dén nay, lich
s do thi hod trén thé gioi da trdi qua 5500 nam. Nhung chi tir sau Cdch mang Cong
nghiép vao cudi thé’ky 18 ¢ nudc Anh, do thi hod trén thé gidi mdi phdt trién manh. Su
phdt trién ciia tién trinh do thi hod dé cé tinh quy ludt vé nhiéu mit.

Do thi hod la quy ludt khdch quan, la xu thé tdt yéu, la su lua chon tdt nhién
cua nhiéu linh vic khdc.

DOoi voi cong nghiép hod, do thi hod la két qud lich sut va su quy tu tdt nhién cia
cong nghiép hod, la biéu trung quan trong cua trinh do cong nghiép hod; tinh tuong
quan cao do giita cong nghiép hod va do thi hod trong pham vi thé gidi da trd thanh
quy ludt duoc kiém chitng phé bién, ching dnh hudng ldn nhau, thiic ddy ldn nhau,
khong thé thiéu mot.

Doi véi hién dai hod, do thi hod la qud trinh phdt trién khong thé bo qua cua
hién dai hod, vé thuc chdt, qud trinh do thi hod la qud trinh hién dai hod. Do thi hod la
mot trong nhiing ddc trung co bdn cuia hién dai hod xa hoi, la su phdan dnh tong hop su
phadt trién ciia cdc ddc trung trong qud trinh hién dai hod xa hoi.

Do thi hod la quy ludt khdch quan cua phdt trién kinh té, la quy ludt ciia canh
tranh kinh té’trén toan thé gidi.

Con qud trinh phdt trién ciia do thi hod ciing cé nhitng quy ludt nhu quy ludt vé
tinh giai doan, quy ludt tu tdp va khuéch tdan, quy ludt vé chénh léch giita cdc khu vuc.

Tong ludn nay, ngoai noi dung trén ddy, con trinh bay nhiéu diém khdc vé do thi
hod nhu noi ham khoa hoc ciia do thi hod, do thi hod trong boi cdnh toan cdu hod kinh
1€, nhitng tai hai lon do dé thi hod tri tré, do thi hod J nhitng nudc chii yéu ciia Chdu
A

Day la tai liéu tham khdo bo ich phuc vu cdc cdn bé lanh dao, qudn 1y, nghién
ciiu ... trong va ngoai nganh Xdy dung trong khi thuc hién phdt trién do thi hod & nudc
ta.

TRUNG TAM TIN HOC



Phan 1
BAN VE NOI HAM KHOA HOC CUA PO THI HOA

Do thi hod 1a qua trinh van dong kinh t€ xa hdi mang tinh thé€ gidi, 1a mot trong
nhitng van dé quan trong cua phat trién kinh t€ x4 hoi Trung Qudc, lién quan mat thiét
t6i su 6n dinh lau dai va phat trién lanh manh ctia dat nuée. Tir khi cai cdch md cira t6i
nay, cac nha kinh t€ hoc, xa hoi hoc, dan s6 hoc, do thi hoc v.v... cia Trung Quéc da
thao luan va nghién ctu sau rong vé van dé do thi hod va thu dugc nhitng thanh qua
hoc thuat twong d6i phong phu. Tuy vay, van con kha nhiéu diém chua hoan thién, biéu
hién 16 nét nhét 12 van dé khdi niém va ham nghia do thi hoa - xuat phit diém co ban
dé€ nghién citu do thi hod, t6i nay van chua c6 duge nhiéu y kién cong nhan va thong
nhat. Boi vay, dé thuc hién ding din chién lugc phat trién do thi hod va thic day tién
trinh do thi hod ctia Trung Qudc, viéc hi€u chinh xac ndi ham khoa hoc ctia do thi hoa
c6 y nghia thuc tién quan trong va y nghia chién lugc sau xa doi véi viéc ngay cang cin
hoan thién cong tac nghién ctu 1y luan vé do thi hoa.

Tir "do thi hod" ¢6 ngudn goc & tr "urbanization” ti€éng Anh. C6 nguoi dich
thanh "do thi hod", cling c¢6 nguoi dich 1a "thi trdn hod", nhung da s6 cho rang dich 1a
"thanh thi hod" chinh x4dc hon. V€ van dé noi ham do thi hod, vi géc do nghién citu cua
moi nguoi khac nhau, linh vuc nghién ciu va d6i tugng nghién ctu cua ho khac nhau
nén ton tai nhiéu cach hiéu va bi€u dat khac nhau. N6i chung, ¢ thé chia nhitng quan
diém nay ra 1am 5 loai 16n. Loai thit nhét 13 thuyét do thi hod dan s6 nong thon, nhan
manh do6 thi hoé 1a qué trinh dan s6 nong thon huéng ti thanh thi dé tap trung. Loai
thit hai 1a thuyét do thi hod nong thon, chli yéu nghién citu phat trién do thi hoa tir géc
do phat trién nong thon, chi trong nghién cttu qué trinh chuyén hod nong thon thanh
thanh thi. Loai thit ba 1a thuyét thi trdn hod. Quan diém nay ciing bao gém nhitng khai
niém thuong thay nhu thi tran hod nong thon v.v..., dac biét nhan manh tic dung quan
trong cua viéc xay dung thi trdn nhd trong tién trinh phat trién do thi hod, cho ring do
thi hod 12 qué trinh chuyén ho4 dan s6 nong thon thanh dan so thi tran, chuyén hod khu
vuc nong thon thanh khu vuc thi tran thong qua chu yéu la huyén ly va thi tran nho
du6i cdp huyén ly. Thit tu 1a thuyét phét trién hién dai hod, cho ring do thi hoa 1a mot
trong nhitng dac trung co ban quan trong ctia qua trinh hién dai hoa xa hoi, 1a sy phan
dnh téng hop cdc dic trung phat trién trong qud trinh hién dai hoa xa hoi. Do thi hoa
khong chi 1a van dé quan hé s6 lugng ciia ty trong dan s6 thanh thi trong téng dan so,
ma con la qua trinh phuong thitc san xuét va phuong thic sinh hoat cia moi nguoi
chuyén hod tir cong dong nong thon sang cong dong thanh thi va cdc hau qua xa hoi
sinh ra tir d6. Thit nam 1a thuyét nhat thé hod thanh thi va nong thon, cho ring thuc
chét ctia qua trinh do thi hod 1a bién thanh thi va nong thon tir ché d6i 1ap vé6i nhau téi
ch6 hoa hop nhau, timg budc thu hep va sau ciing xo4 bd su chénh léch giita thanh thi
va nong thon, cudi cliing dat duge muc tiéu phat trién can doi thanh thi va nong thon.

Khi giai thich va trinh bay vin dé noi ham do thi hod, 5 quan diém néi trén déu
lam ro dugc & mic do khac nhau mot s6 dac trung ctia do thi hod, nhung hoan toan
chua trinh bay dugc mot cach toan dién va chinh xac ndi ham khoa hoc ctia do thi hoa,
phan 16n chi dimg lai & nhan thic bé ngoai. Hon nita, trong nghién ctu va trinh bay
phan tich thuc té, cac khai niém "do6 thi hod dan s6 nong thon", "do thi hoa nong thon",
"thi tran hod" v.v... thuong dan chéo v6i nhau va dugc sit dung hoan toan giong nhu
khéi niém "do6 thi hod". Nhu vay 1a khong cong bang. Thit nhét, tit nhién do thi hoa 1a



qud trinh dan s6 nong thon huéng t6i thanh thi dé tap trung, nhung day chi 1a mot trong
nhitng ndi ham cua khai niém do thi hod. Noi ham cta d6 thi hoa khong don gian nhu
vay, né con bao gom su do thi hod cua phuong thitc san xuét va sinh hoat cua cu dan
nong thon, diéu chinh co cdu céc nganh san xuat, phat trién siic san xuat xa hoi, va
quan hé tuong ho gitta thanh thi va nong thon v.v... Thi hai, do thi hod 1a su phan anh
téng hop cuia nhitng thay déi phat trién cia quan hé xa hoi va co cau xa hoi, clia quan
hé kinh t€ va co cdu cia mot nuéc. Néu chi nhin nhan mot mat tir géc do phét trién
nong thon hodc phét trién do thi thi khong thé thuc su hiéu duge noi ham khoa hoc cua
do thi hod. Do thi hod khong chi 1a su phat trién clia nong thon, ma con 12 su phat trién
cua thanh thi, né 1a su phat trién clia stic san xuat toan xa hoi. Thit ba, cAn phai phan
biét 2 khai niém d6 thi hod va thi trdn hoa. Noi ham cua thi tran hoa nhé hon d6 thi
hod, n6 1a bo phan cau thanh cua do thi hod. Do thi hoa khong chi 1a qua trinh dan s6
nong thon di chuyén t6i thanh thi, ma con 13 qu4 trinh van minh vat chat, phuong thiic
san xudt, phuong thic sinh hoat ctia do thi dugc lan rong t6i dan s6 nong thon, do thi la
noi tap trung yéu to san xudt ti€n ti€n va phuong thiic san xudt, phuong thic sinh hoat
hién dai. V€ thuc chat, qua trinh do thi ho4 l1a qua trinh hién dai hod. Con qua trinh thi
tran hoa tuy ciing c6 thé tap trung dan s6 nong thon nhung vi cac thi tran nho vira méi
duoc chuyén ho4 tir cong dong nong thon truyén thong nén ching lién hé rat mat thiét
vGi ¥ thite tu tudng truyén thong va phuong thiic sinh hoat truyén thong mac di ching
cling mang mot s6 dic diém khdc biét v6i cong déng nong thon truyén thong vé khu
vuc, dan s6, kinh t€, moi truong. Chiing khong thé tao ra dong luc va co ché phat trién
hién dai hod; Thi tu, do thi hod va nhat thé hoa thanh thi va nong thon can phai 1a 2
khai niém vira khac biét nhau vira lién hé v6i nhau. Nhét thé hoa thanh thi va nong thon
1a xem xét van dé phat trién hai hoa nong thon va thanh thi tir géc do phat trién lau dai.
NG la dic trung co ban va xu thé clia su phét trién do thi hod, hoan toan khong thé biéu
dat todn bo noi ham ctia do thi hoa. Noi ham ctia nhat thé hod thanh thi va nong thon
ciing nho hon do thi ho4, n6 chi 1a giai doan ph4t trién sau trong tién trinh ph4t trién do
thi ho4, 1a mo thic muc tiéu rat cao.

Téng két nhitng phan tich va trinh bay trén, thay ring noi ham khoa hoc cta do
thi hod can phai bao gobm may mat sau day:

Thit nhdt, chi dao bang Iy ludn vé moi quan hé thanh thi nong thon cua chi
nghia Mac.

Muo6n thuc su ndm vitng dugc ndi ham khoa hoc ctia do thi hoa, phai luon luon
chi dao bang 1y luan vé moi quan hé thanh thi nong thon cua chl nghia Méc. Ly luan
vé mdi quan hé thanh thi nong thon ctia chi nghia Mac cht yéu tap trung ¢ hai mat
thanh thi nong thon tiach roi nhau va thanh thi nong thon déi 1ap véi nhau. Vé thanh thi
nong thon tdch roi nhau, chi nghia Mdc cho ring do thi 1a san pham cla stc san xuat
x4 hoi khi phdt trién t6i mot giai doan nhat dinh, 12 két qua ctia phan cong xa hoi.
Thanh thi nong thon tich rdi nhau it s&€ mang lai mau thuin xa hoi sau sdc va mot so
hiéu ung tiéu cuc nao do6, gay nén su doi lap gitta thanh thi va nong thon. Pong thoi,
chii nghia Méac con cho ring viéc xod bo su d6i 1ap nay, khong chi 1a c6 thé ma con da
tré thanh nhu cdu cla su phat trién xa hoi. Con dudng chi yéu dé xod bo su doi lap
gifta thanh thi va nong thon 12 phat trién sitc san xuat, bo cuc kinh t€ hop 1y, thuc hién
"thanh thi va nong thon hoa hop 1an nhau", "khién cho toan thé moi thanh vién trong xa
hoi déu c6 thé phat trién tai ning mot cach toan dién"



Thit hai, do thi hod la qud trinh ddn s6 néng thén giam bot, ty trong ddn sé
thanh thi ngay cang cao lén.

Mic do do thi hod clia mot nuGe chi yéu duge danh gia bang ty trong cua dan
so thanh thi trong téng dan s6 ca nudc, day ciing 1a mot trong nhitng chi tiéu quan
trong dé phan tich qu4 trinh hién dai hod xa hoi. Dan s6 hudng t6i do thi tap trung, di
theo con dudng do thi hoa 12 su phan anh tong hop vé siic san xuat xa hoi va quan hé
xa hoi, th€ gidi tinh than cta loai nguoi va phuong thic sinh hoat xa hoi dang ngay
cang hién dai hod, 1a xu thé& ph4t trién tat yéu ctia xa hoi. T4t nhién, do thi ho4d hoan
toan khong phai chi 12 qua trinh dan s6 nong thon di chuyén tdi thanh thi theo mot
chiéu. Do thi hod vé thuc chat 1a qud trinh dan s6 di chuyén theo nhiéu chiéu. Sau khi
phdt trién t6i mot giai doan nhat dinh, do thi hod bao gébm ca qué trinh dan s6 nong
thon di chuyén t6i thanh thi va qu4 trinh dan s6 thanh thi di chuyén phéan tan vé viing
nong thon hodc ngoai 0.

Thit ba, dé thi hod bao gom cd qud trinh co cdu cdc nganh san xudt thay doi

Do thi hod c6 nghia l1a qua trinh ty trong ctia nong nghiép giam bdét, ty trong
cua nganh san xuét thi hai va thi ba tang 1én trong nén kinh t&€ quéc dan. Dong thoi,
tién trinh do6 thi hod ciing doi hoi phai diéu chinh co ciu cic nganh san xuét cua thanh
thi va nong thon. Nganh san xudt thit ba & thanh thi phai phat trién manh c6 hiéu qua,
nhu vay méi ¢6 thé thu hit duoc stic lao dong du thira ctia nong thon. Noi bo nganh
nong nghiép ciing phai chuyén déi co ciu, tich cuc thiic ddy cdc nganh san xuat phi
nong nghiép phét trién, nham cung cap viéc 1am cho stic lao dong, déng thoi con cung
cap stic lao dong cho phat trién kinh t€ thanh thi.

Thit tw, do thi hod khong chi la su thay doi phuong thifc sdn xudt nong thon,
ma con phdi la su thay doi quan hé sdn xudt noéng thon.

Thanh thi va nong thon cua thoi dai hién nay, khong chi rat khac biét nhau vé
stic san xudt va phuong thitc san xuét, ma ching con rat khac biét nhau vé quan hé san
xuat, biéu hién cu thé & phuong thic sinh hoat, phuong thic tu duy va phuong thitc
hanh vi. Tuy quan hé san xut dugc quyét dinh boi stc san xuét, nhung né ciing tac
dung to 16n trd lai d6i véi stc san xuét. Do thi hod tat nhién 1a bao gom qua trinh dan
s6 nong thon hudng t6i thanh thi d€ tap trung, nhung diéu nay chi phan dnh nhiing thay
ddi cha phuong thiic san xuat va co cau viéc lam & nong thon. Noi dung do thi hod
khong chi ¢6 vay, né con cin phai bao gom ca nhitng phuong thiic sinh hoat, phuong
thitc tu duy va phuong thic hanh vi ctia nong thon duoc thay déi mang tinh thanh thi.

Thit nam, do thi hod khong phdi la qud trinh ddn sé nong thon di chuyén vé
thanh pho theo moét chiéu, né bao gom cd su phdt trién ciia nong thon ldn su phdt trién
cua thanh thi.

Do thi hod 1a qua trinh tdc dong 14n nhau nhi€u chiéu giita thanh thi va nong
thon, n6é bao gdm céc yéu té nhu stc lao dong. tién von, ky thuat v.v... ciia nong thon
di chuyén t6i thanh thi, con bao gém ca sic san xuét tién tién cta thanh thi khuyéch
tdn tham nhap va toa sdng vé nong thon. That 1a khong ding dan néu chi nhdn manh
mot mit phét trién nong thon hodc phat trién thanh thi trong qué trinh do thi hod.
Ngoai ra, hién nay su phét trién do thi ciia Trung Quéc dang ditng trudc nhitng van dé
néi com vé "cin bénh do thi" & cdc thanh pho 16n va vira, vé s mat tdc dung ciia cong
ning cac thanh pho thi tran nho. Diéu nay doi hdi ching ta ciling cin phai chd y nhin
nhan van dé dudi géc do phat trién thanh thi trong qud trinh do thi hod, c6 ging thong
nhat "luong" cta thanh thi (bao gdm nang cao ty trong dan s6 thanh thi, tang thém so
lugng thanh thi, m& rong quy mo thanh thi) v6i "chdt" cua thanh thi (bao gom hoan

5



thién chitc nang va cong trinh do thi, nang cao hiéu qua kinh t€, hiéu qua xa hoi, hiéu
qua van hoa va hiéu qua moi truong cua do thi).
Thir sau, do thi hod la mot qud trinh lich su lién tuc khong ngung.

C6 hai nguyén nhan dé néi do thi hod 1a qua trinh lich sir lién tuc khong
ngung:

Thtt nhét, d6 thi hoa 1a mot trong nhitng dac trung co ban ctia hién dai hoa xa
hoi, 1a phan 4nh téng hop su phat trién cta cdc dic trung trong qud trinh hién dai hod,
tinh lién tuc khong ngling cua su hién dai hoa xa hoi da quyét dinh do thi hoa khong
phai mot 1an 1a xong

Thit hai, do thi hoa chi c6 thé x6a bd khoang chénh léch vé phuong thic san
xuat gifta nong nghiép va cic nganh san xuat do thi, chit khong thé xod bo nong thon.
Loai ngudi sinh ton va phdt trién khong thé tach roi nong nghiép, nong thon va do thi
déu s& song song ton tai va phat trién lau dai trong xa hoi loai nguoi. Tir nay trd di, sau
khi budc vao giai doan phét trién do thi hod cao do, tuy toc do do thi hoa s& cham di
doi chit nhung diéu d6 khong hé bac bo tinh 1au dai va tinh lién tuc ctia do thi hod. Téi
khi do6, dac trung chu y€u ctia do thi hoa 1a nong thon va do thi s€ hoa hop vao nhau va
phat trién hai hoa.

Tém lai, 1am 1o nodi ham khoa hoc ctia do thi hod 1a xuét phdt diém co ban cha
nghién cuu. 0 Trung Quoc, nguoi ta nhan thay, chi c¢6 khao sat toan dién tinh hinh van
dong cuia do thi hoa tir géc do phat trién nong thon va phat trién do thi theo huéng chi
dao cua 1y luan vé moi quan hé gitta thanh thi va nong thon ctia chi nghia Mac, méi c6
thé ndm chinh xdc dugc qua trinh phét trién va quy luat van dong ctia do thi hod. Trung
Quéc néu ra mo thic va chién luge phat trién do thi hoa phu hop véi thuc t€ cua Trung
Quoc.



Phan 2
Pl TiM QUY LUAT BO THI HOA CUA THE GIOI

Do thi hod 1a qua trinh hoat dong san xuat va hoat dong sinh hoat cua loai nguoi
khong ngimg chuyén déi tir nong thon hudng t6i thanh thi va khong gian do thi khong
ngiing md& rong theo sau su phat trién cua sic san xuat xa hoi. Ké tir khi do thi xuat
hién & luu vuc Ludng Ha nam 3500 truéec cong nguyén cho tdi nay, cong cudc do thi
hod trén thé gidi da trai qua qua trinh phat trién hon 5500 nam, hién nay da c¢6 hon mot
nira dan so trén thé gidi sinh séng & do thi. Trong qu4 trinh phat trién nay, tién bo cla
khoa hoc k¥ thuat, su nang cao stic san xudt, su 1gi dung khai thac di€u kién tu nhién
va nguon tai nguyén tu nhién, su cai thién diéu kién giao thong va thong tin, su ting
cao s6 lugng va chat luong dan s6, su hoan thién t6 chic xa hoi va hé thong quan Iy
ctia xa hoi loai nguoi da tao nén nhitng dong luc vira lién hé véi nhau vira tac dung véi
nhau, thic ddy qua trinh van dong ctia do thi hod véi nhitng mic do khac nhau & nhitng
thoi ky khdc nhau. Qué trinh do thi hod hon 5000 nam chi 12 khoang thoi gian ngan
ngui so vdi lich st phét trién hon 2 triéu nam ctia lodi ngudi. Nhung so véi ban than né
thi d6 1a mot thoi ky rat dai, khién cho ching ta ¢6 du khong gian va thoi gian dé tham
do tim ra quy luat, dac trung va qua trinh do thi hoa tir nhitng vét tich xa xua, tir d6 cé
thé hiéu mot cdch tuong doi toan dién vé qud khit ctia do thi hod, nhan thitc khd rd rang
v€ hién tai ctia do thi hod, nhin nhan moét cach tuong doi hé thong vé tuong lai cia do
thi hoa.

L. Quy luat vé tinh giai doan cua qua trinh dé thi hoa

Tuy thoi gian bat ddu, toc do phat trién va miic do do thi hoa hién nay cta cic
nudc trén thé gidi rat khdc nhau, nhung xét vé tong thé, qud trinh do thi hod trén thé
giGi c6 mot quy luat tuong do6i 16 nét, v6i dac trung ba giai doan khac nhau: khéi dau,
tang toc va két thuc.

1. Giai doan khdoi ddu:

Thoi ky kinh t€ nong nghiép chi€m vi tri chi dao va dan s6 néng nghiép chi€ém
wu thé tuyét doi, nang suat san xudt nong nghiép kha thap, nong san phdm du thira it,
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dan s6 tang trudng cham, ty 1¢é sinh cao, ty 1€ chét ciling cao, vi vay "stic day" ctia nong
thon doi véi stc lao dong con chua that bic bach. Con & thoi ky nén cong nghiép hién
dai méi bat dau xudt hién, quy mo kha nho, viéc phat trién bi han ché vé tién von va k§
thuat, "stic hit" ctia do thi doi v6i dan s6 nong thon con chua manh 1am, "stic day" va
"stic hut" ting cham, do vay toc do di chuyén clia dan s6 nong thon t6i do thi ciing khé
cham va phai qua mot thoi gian twong doi dai, mic do do thi hod méi cé thé tir vai
phén tram tang 1én t6i hai ba chuc phan tram. Qua trinh do thi hod nay cuta thé gigi néu
tinh tir khi do thi bat ddu xuat hién & luu vuc Ludng Ha cho dén nam 1925 - nam miic
d6 do thi hoa trén thé gidi dat 20,5%, thi da trai qua hon 5400 nam.
2. Giai doan tdng toc

Cung v6i cac co s& cong nghiép hién dai tung budc dugc thanh 1ap, kinh t&€ phat
trién v6i mic do dang ké, quy mo va toc do phat trién cong nghiép tang nhanh rd rét,
viéc 1am ngdy cang nhiéu, sic hit ctia do thi cling manh han lén. O nong thon, nang
suat san xudt ciing duoc nang cao tuong Gng, cang nhiéu siic lao dong néng nghiép
duoc giai phéng ra khoi ruong dat. Dong thoi, v6i nhitng di€u kién y t€ ting bude dugc



cai thién, nén dan so tang trudng nhanh chong do ty 1€ sinh cao, ty 1& chét thap. Stc ép
dan s6 ting manh & nong thon 1am sic ddy ciia nong thon tiang 1én rd rét. Trong diéu
kién nay, toc do dan s6 nong thon tap trung vé do thi nhanh thém nhiéu, do thi hoa
buéc vao giai doan phat trién ting téc. Trong mot thoi gian khd ngén, mic do do thi
hoa da tir hai ba chuc phan tram tang 1én téi sau bay chuc phan tram. Phai qua khoang
100 niam, céc nu6c cong nghiép phét trién méi dat duoc miic do do thi hoa nhu vay.
Xét trong pham vi toan th€ gidi hién nay, mitc do do thi hoa dang & trong qua trinh
tang véi toc do cao.

3. Giai doan két thiic

Sau khi mitc do do thi hoa dat t6i sdu bay chuc phan tram, toc do phét trién lai
cham di, ty 1¢ sinh va ty 1& chét déu thap, dan s6 toan xa hoi budc vao giai doan ting
trudng cham. O nong thon do trong thoi ky trude d6 dan s di chuyén t6i do thi nhiéu
nén stc ép dan s6 giam bt va nang suat san xuat nong nghiép cling dugc nang cao téi
mot miic d6 nhat dinh. Liic nay, diéu kién sinh hoat va kinh t€ ctia nong thon duoc cai
thién nhiéu, dong luc thic ddy dan s6 nong thon di chuyén t6i do thi ciing vi thé ma
yéu han di. Viéc dau tu tién von va k§ thuat & do thi ngay cang quan trong d6i vé6i phat
trién cong nghiép, toc do gia tang clia viéc lam gidm siit, sic lao dong du thira s& bat
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ddu chuyén sang cdc nganh san xuét thi ba. Vi "stic ddy" ctia nong thon va siic hit cla
do thi déu bi suy yéu nén tién trinh do thi hod bat ddu cham di, mic do do thi hod sé
dam chan tai chd, cu6i cung su di chuyén dan so giita do thi va nong thon sé dat t6i can
bang dong thai.

Quaé trinh phét trién do thi hoa ctiia cdc khu vuc phét trién trén thé gidi va cla
MY vé co ban déu phi hop v6i quy luat nay.

II. Quy luat tu tap va khuyéch tan cua do thi hoa

Khi do thi hod bat ddu xuét hién, hoat dong san xuét vat chat co ban nhat cta
loai ngudi va cdc hoat dong trao doi, phan phoi, tieu dung thich tng vé6i né, cing hoat
dong cu tri khong ngiig tir nong thon phan tdn huéng t6i thanh thi tap trung dé tu tap.
Nhung sau hon 5000 nam tu tap phdt tri€n, nay & cidc nudc phat trién da xuat hién hién
tuong hoat dong san xudt va sinh hoat khuyéch tan tir do thi 16n sang khu vuc xung
quanh, lam phong phud thém ndi dung do thi hoa hién nay véi xu huéng chu yéu la tu
tap, dong thoi ciling bao trudc qud trinh do thi hod c6 thé xuat hién cuc dién tir thinh
vuong chuyén thanh suy yéu.

1. Quy ludt tu tdp

Cho t6i nay, tu tap 1a dic trung néi bat nhat ctia do thi hod. Thanh thi la trung
tam tu tap ve cdc mat. Ky thuat lao dong, tién von, giao thong van tai, cong trinh thong
tin, dung luong thi trudong, ngudn nhan luc, diéu kién cu trd v.v... déu ¢6 wu thé hon
han khu vuc xung quanh, khién cho hoat dong sdn xuit khong nging tu tap vé do thi,
tao ra hiéu tng quy mo va hiéu qua kinh t€ tu tap, do thi trd thanh di€ém tiang trudng
cua vung. Tu tap, khong chi c6 thé 1am cho d6 thi trd thanh trung tAm hoat dong kinh
t€ ctia viing, ma con c¢6 thé 1am cho nhing do thi da trd thanh trung tam hoat dong kinh
t€ c6 thé thic ddy toan b viing phét trién, thuc hién tu tap & trinh do 16n hon.

Qua trinh tu tap cua do thi hod, ngoai cdc nganh san xuat tht hai va tha ba
khong ngiing tap trung va phat trién & do thi, con bao gém ca viéc dan s6 khong ngiing
tu tap va tang truong ¢ do thi, khién cho s6 luong va quy mo doé thi khong ngirng mo
rong. Tu tap da hinh thanh thi truong quy mo tuong doi 16n & do thi, mé rong quy mo
san xudt, ha thap gia thanh san xuét nhu chi phi van tai, chi phi giao dich v.v..., nang
cao hiéu qua kinh t€ cia san xuat. Tu tap da mang tGi nhu cAu vé cong trinh két cau ha
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ting phuc vu nhu dién nuéc, dudong 6 t0, dudng sat, thong tin cin cho hoat dong san
xuat quy mo. Cdc cong trinh ha tdng phuc vu duoc xay dung va cai thién lai thic diy
céc doanh nghiép va do thi phat trién. Tu tap thic ddy cdc nganh san xuat thit ba nhu
thuong nghiép, luu thong, tién té, mau dich hung thinh. Cdc nganh san xudt tha ba phat
trién lai tdng manh stic thu hidt dan s6 ctia do thi. Tu tap thic ddy cdc cong trinh khoa
hoc, vin hod, gidi tri, gido duc v.v... phat trién, dem lai cho doi song tinh than cho
ngudi dan do thi. Tu tap khién cho giao luu xa hoi va trao doi thong tin trd nén sinh
dong, van hoa, tri thic, kinh nghiém va ky thuat va cham nhau, nay sinh sang tao,
khién cho d6 thi trd thanh cdi noi ciia phat minh khoa hoc ky thuat. Tat ca nhitng diéu
nay khién cho tu tap gitt xu hudng chu dao trong qua trinh do thi hoa.

Nhung tu tap, dac biét 1a san xuét cong nghiép va dan so tu tap qua muc trong
qud trinh phat trién thic ddy sinh ra hiéu @ng kinh t€ va quy mo &t s€ tao ra nhitng van
dé xa hoi nghiém trong nhu 6 nhiém moi trudng, giao thong tac nghén, gid dat dai va
nha & tang vot, khoang cdch giau nghéo md rong va khong an toan v.v... Nhitng diéu
nay khién cho doanh nghiép san xudt va dan s6 dan dan phai di chuyén t6i cac khu vuc
chung quanh, xuat hién qua trinh khuyé&ch tan.

2. Quy ludt khuyéch tdan

Qua trinh d6 thi hod 1a qua trinh tu tap, nhung dong thoi ciing 1a qué trinh
khuyéch tan hoat dong san xuit va sinh hoat cta loai ngudi. Nhung chi & nhiing giai
doan khac nhau cua do thi, tu tap va khuyéch tdn méi c6 vai tro chu yéu hoac thi yéu
15 nét. O giai doan do thi hod phét trién nhanh chéng, tu tap giit vai trd chli dao; sang
giai doan cudi cling cta do thi hod, qud trinh khuyéch tdn bat dau xuat hién. Mic do
do thi hod cang cao, quy mo ding cip do thi cang 16n thi tdc dung khuyéch tdn cang
manh, pham vi khuyéch tan cang rong.

Nhung trong hoat dong kinh t&, tang truong kinh t€ hoan toan khong khuyéch
tin dong déu gitta cdac khu vuc. Luc tdc dung ctia nén kinh t€ thi trudng thudng mo
rong thém chi khong phai 1a thu hep su khac biét gitta cac khu vuc. Mot khu vuc nao
d6 phat trién nhanh hon céc khu vuc khac do uu thé ban dau cta ho thi khu vuc dé c6
thé hinh thanh duoc uu th€ chéng chat. Thong qua su hinh thanh cuc - hiéu tng héi
luu, ho khong ngimg thu hit tién von va nhan tai cta ciac khu vuc chung quanh hoic
khu vuc kém phat trién vé trung tam, tir d6 khién cho nén kinh t€ cac khu vuc chung
quanh hoic khu vuc kém phét trién phai suy yéu di. Khi nén kinh t€ ctia khu vuc trung
tam phat trién t6i mitc do twong doi cao, tién von, k§ thuat, nhan tai cuia ho bat ddu di
chuyén t6i cac khu vuc chung quanh s& tao nén hiéu ting khuyéch tén.

Khuyéch tan 1a sy di chuyén ctia vat chat va van hod tir khong gian ndy t6i
khong gian khic thong qua nhiéu con dudong va nhiéu phuong thic. Xét vé noi dung,
vat chat va van hoa dé chu yéu la cong nghiép, khoa hoc k¥ thuat, tién von, thong tin,
hang hod, dich vu, van hod va tu tudng; xét v€ hinh théi va trong pham vi thé gidi, d6 la
su khuyéch tan tir cic nuGc phét trién ¢6 mic do do thi hoé cao t6i cdc nudc dang phat
trién c6 mitc do do thi hod thap, néu trong pham vi mot nuée thi do 1a su khuyéch tén
tir khu vuc c¢6 muc do thi hoa cao téi khu vuc ¢6 mitc do thi hoa thap, ciing chinh Ia tir
do thi I6n t6i khu vue chung quanh.

Mot hién tuong nita cia khuyéch tdn do thi hod 1a theo sau su thay déi cla giai
doan cong nghiép hod, mot s6 thanh phd cong nghiép cii di€u chinh co cau cdc nganh
san xudt theo nhu cau thi truong; vi th€ san xuét cong nghiép kém di, co hoi co viéc
lam giam bdt, stic song do thi bi suy yé&u, dan s6 di chuyén sang noi khic. Thap ky 70
va thap ky 80 cua thé ky 20, mot s6 thanh phé va khu vuc ¢é nganh kinh t€ chu yéu la
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nganh ch€ tao nhu Pittsburgh, Cleveland M, Sheffield, Liverpool Anh, Lille Phap,
Liege Bi v.v.... déu xuat hién hién tuong khuyéch tan do thi hod do cong nghiép bi 1ao
hoa.

III. Quy luat vé su chénh léch giita cac khu vuce cua do thi hoa

Do thi hod 1a qua trinh di chuyén va van dong giita cac khong gian trong d6 stic
san xudt ctia xa hoi lodi ngudi khong nglmg phét trién va phan cong lao dong giita céc
khu vuc khong ngung sau thém. Trong qud trinh nay, xa hoi loai nguoi da thu duoc
ngay cang nhicu vat chat, nang luong va thong tin tir giGi tu nhién nho tién bo khoa hoc
ky thuat, di qud do tir xa hoi san ban, xa hoi nong nghiép t6i xa hoi cong nghiép.
Tuong ting, do6 thi ho4 ciing trai qua ba giai doan: chuén bi, bat diu va phat trién nhanh
chéng. Nhung trong cuing mot thoi ky, t6c do di chuyén va t6c do két hop véi nhau clia
céc y€u to siic san xuat bao gébm vat chit, sitc ngudi, nang luong, thong tin va tién von
0 nhitng khu vuc khac nhau cling khong giong nhau, quyét dinh su chénh léch vé téc
d6 va mic do do thi hoa gitra nhitng khu vuc khac nhau. Vi du, cudi thé ky 18, may hoi
nudc xuat hién khién cho nudc Anh budc vao giai doan cong nghiép hoa trudc cac
nude khéc, tr d6 mitc do do thi hod cua Anh tién trudc rat xa so véi thé gidi.

1. Chénh léch giita cdc khu vicc va siic sdan xudt phdt trién

Xét lich str phat trién ctia xa hoi loai nguoi, do thi hod lién quan mat thiét dén
stic sdn xudt phat trién. O xa hoi sin bin va xa hoi nong nghiép, trinh do stc san xuat
hét stc thap kém, kinh t€ tu nhién chiém dia vi chu dao, kinh t€ hang hoa hoan toan
chua phét trién. O giai doan ndy, cdc nganh san xudt twong d6i don nhat, nong nghiép
chiém uu thé€ tuyét doi, thi cong nghiép va thuong nghiép chi€m dia vi thit yéu, diéu
kién giao thong van tai lac hau, vi vay hoat dong san xuat va phan b6 dan so tuwong doi
phan tan, muc do do thi hoa rat thap, phét trién tri tré.

Tur khi budc vao xa hoi cong nghiép t6i nay, siic san xudt phdt trién nhanh
chéng, nang luc 1oi dung tai nguyén va diéu kién tu nhién ctia loai ngudi dugc nang cao
o rét do d6i méi cong nghé, niang luong duoc khai thdc va sir dung, diéu kién giao
thong van tai dugc cai thién. Trong phét trién stic san xuat va phat trién do thi thi vi tri
dia 1y ctia khu vuc, diéu kién giao thong va di€u kién thong tin ngay cang taing manh
tdc dung cua minh, tac dung cua chat lugng ngay cang tang, s6 lugng dan ngay cang
tré nén suy yéu nén anh hudng ctia nhan t6 xa hoi ngay cang trd nén quan trong. Tat ca
nhitng diéu nay tao diéu kién thuan loi cho do thi trd thanh diém tap trung cic nganh
san xuat, diy manh tién trinh do thi hod. Nhung trong pham vi th€ gidi, cac khu vuc
khédc nhau, vi yéu t0 stc san xuat va diéu kién do thi hod khac nhau, nén & vao céc giai
doan phat trién stic san xuét c6 trinh do khéac nhau dén t6i su chénh léch vé mic do do
thi hod gitta cac khu vuc doé.

2. Chénh léch gifta cdc khu vic va trong tam do thi hod di chuyén

Vi nén tang lich st va diéu kién phdt trién méi noi mot khadc nén mot trong
nhiing quy luat phat trién quan trong cla kinh t€ th€ gidi 1a toc do phat trién kinh t&€
cua cdc nudc cac khu vuc trén th€ gigi khong déu nhau. Xét vé lich sur phét trién kinh
t€ th€ gidi, khu vuc trong tadm tang trudng kinh té€ thé€ gidi & nhitng thoi ky khac nhau
cling khf)ng giong nhau. Cich mang cong nghiép can dai thé ky 18 khién cho nuéc
Anh néi lén thanh diém trong tam ting trudng kinh t€ thé gidi trong thoi can dai va da
giit duoc dia vi nay trong ngét 100 nam. Sang thé ky 19, luc dia chau Au, Bic My lan
luot bat ddu tién hanh céach mang cong nghlep, trong tam tang truo’ng kinh t&€ th€ giGi
ciing chuyén tir luc dia chau Au sang mién Pong Béic My, kinh t& ctia cic nudc hai bd
Dai Tay Duong cung phat trién, mang lai thoi dai Pai Tay Duong trong nén kinh t€ thé
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gidi. The ky 20, kinh t€ mién Nam va mién Tay nu6c My phat trién nhanh chéng, trong
tam tang trudng kinh t€ lai chuyén dan tir mién DPong sang bd Thdi Binh Duong. Ngoai
ra, tir thap ky 60 thé ky XX, khu vic Pong A - tiéu biéu 1a Nhat Ban - tré thanh khu
vuc giau stic song nhat trong phat trién kinh t€ thé gidi, ty 1¢ tang trudng kinh t€ ciia ho
cao hon 2 14n so v6i miic ting trudng trung binh cta ca thé gidi. Kinh t€ Dong A phit
trién manh mé, trong tam tang trudng kinh t€ My di chuyén sang phia Tay khién cho
trong tam tang trudng kinh t€ thé gii bat ddu di chuyén sang vanh dai Thai Binh
Duong. Hién nay, xét trong pham vi th€ gi6i, cdc nudc dang phat trién méi xuat hién
phat trién kinh t€ nhanh chéng, dang dan dan hinh thanh cuc dién kinh t€ th€ gi6i méi,
dong vai tro ngay cang quan trong trén vii dai kinh t€ thé gidi.

Tuong ting, trong tam do thi hod clia thé gidi cling khong ngimg di chuyén vé
mit khong gian. Trong thuc t€, su di chuyén nay la qua trinh bién déi su chénh léch
ciia mic do do thi hod gitta cac khu vuc khac nhau, cong nghiép hoa la nhan to truc
ti€p thic ddy do thi hoa. Boi vay, & xa hoi cong nghiép hod, tién trinh do thi hoa thé
gidi c6 moi quan hé mat thiét v6i su phat trién cong nghiép cliia cac khu vuc. Cach
mang cong nghiép bit ddu tir chau Au, sau d6 truyén sang cdc khu vuc khic. Do thi
hod ciing ¢6 qud trinh ti€n trién twong tu vé khong gian. Thanh phd cong nghiép
phuong Tay bat ddu phat trién & nuGc Anh - noi bit nguén cta Cich mang cong
nghiép. Nam 1851, 1an dau tién s6 dan thanh thi cia Anh vugt qua s6 dan nong thon,
dén nam 1900, khi mitc do do thi hoa trén th€ gidi dat 13,3%, ty trong dan s6 thanh thi
trong téng dan s6 clia Anh ting vot t6i 73%. Sau d6, ciing vé6i cach mang cong nghiép
trién khai & pham vi toan ciu va trong tm phat trién kinh t€ di chuyén sang khu vuc
khéc, tién trinh do thi hod thé gidi cling da cho thay qua trinh di chuyén vé khong gian
o0 rét.

Trong tam do thi hod thé gidi trong thé ky 19 dat & chau Au. Nam 1800, Chau
Au ¢6 21 thanh ph6 trong s6 65 thanh phd cla thé gi6i dan s6 trén 100 nghin ngudi,
chiém 32,2% va dén nam 1900, Chau Au c¢6 148 thanh phd trong s6 301 thanh pho trén
100 nghin ngudi, chiém 49,2%. Thé ky 20, toc do do thi hod & Bac My tang nhanh
hon; dac biét 1a My da tré thanh cuong qudc kinh t&€ s6 1 trén th€ gidi, mic do do thi
hoé da nhanh chéng tang tu 35% t61 64% tu nam 1890 t6i 1950.

Sau khi Dai chién th€ gidi thi hai két thuc, kinh t&€ va xa hoi Chau A, Chau Phi
bat dau phét trién toan dién, qua trinh van dong cuia do thi hod ciing bat diu nhanh
thém. Sau hon 5000 nam, trong di€ém do thi hod trén thé gidi lai quay vé khoi diém cua
phat trién do thi.

Qua trinh di chuyén cta trong tam do thi hod trén thé giGi cho thdy 16 rang, mic
do do thi hod ctia khu vuc phat trién cao hon han trén 30%so vé6i khu vuc kém phat
trién. Ngoai ra, dau thé ky 20. mitc do do thi hod clia khu vuc phat trién dugc nang cao
nhanh hon rit nhiéu so vé6i khu vuc kém phat trién, vé sau khu vuc kém phat trién ciing
¢6 toc do phat trién do thi hod tuong d6i nhanh.

Su chénh léch vé mic do do thi hoa giita cdc khu vuc con biéu hién thanh su
chénh léch vé mic do do thi hod giita cdc nuGc véi nhau. Hon nita, su chénh léch d6
con cao hon su chénh léch gitra cac khu vuc trén th€ gidi. Vi du, mic do do thi hoa cua
Xinhgapo, mot qudc gia thanh thi 1a 100%, cta Bi 1a 97%, cta Ixrael va Uruguay déu
l1a 91%; nhung mat s6 nudc cé mitc do do thi hoa rat thap, chua téi 15%, trong d6 cé
Ruanda 6%, Burunddi 8%, Népan 8%, Uganda 13%, Malary 14%.
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IV. Quy luat do thi hoa va cong nghiép hoa tac dong lan nhau

Truéc cdch mang cong nghiép Anh, do thi hod tién trién tri tré, luon luon chi
vao 37%. Nam 1760, th€ gi6i bat dau budc vao thoi dai cong nghiép hod véi tiéu chi 1a
mdy hoi nu6c. Phuong thiic san xuat va k§ thuat san xuét bién d6i hé thong san xuat
dai cong nghiép hinh thanh, khién cho san xuat thu cong nghiép phan tan, lac hau va
nén kinh t€ nong thon véi chu thé 12 nong nghiép phai thay déi vé tinh chat va dia ban.
Hoat dong san xudt va hoat dong cu trd cua loai ngudi bat ddu khong nglmg tap trung
vé thanh thi, con hoat dong san xuat do thi tu tap va dan s6 gia tang, cic cong trinh két
clu ha tang d6 thi dugc xay dung, cong nang do thi ngay cang hoan thién va hiéu qua
la, kinh t€ tu tap da duoc tang cuong, sé tic dung trd lai d6i v6i cong nghiép hod, thic
day cong nghiép hod phat trién. T d6 c6 thé thay, do thi hoa va cong nghiép hod cé
moi quan hé, anh hudng 1an nhau, thic ddy 14n nhau, khong thé thi€u mot.

1. Cong nghiép hod thiic ddy do thi hod

Cong nghiép hoa phat trién, quy mo san xuat m& rong, dan so gia ting khién
cho do thi nho dan dan tré thanh do thi 16n. Trude cach mang cong nghiép, mot so
luong nho dan so tu tip & mot so it khu vuc ¢6 vi tri dia Iy wu viét ma tha cong nghiép
va thuong nghiép phat dat,. Sau cich mang cong nghiép, do kinh t&€ phat trién, nén dan
s0 khong nging di chuyén t6i cdc khu vuc cong nghiép tap trung va da phdt trién
nhanh chéng, khién cho cdc khu vuc ndy phat tri€n rat nhanh thanh do thi tap trung
dong dan.

Cong nghiép hod ra doi va phét trién cﬁng la qua trinh san xuat cong nghiép
khong nglng tap trung, quy mo khong ngling ma rong, hau qua khong ngu’ng tang,
muc do do thi hoa khong ngu’ng nang cao. Quy mo6 san xuat m& rong c6 thé mang lai
hiéu qua tu tap noi b cdc yéu td tién von, k§ thuat, nhan luc, tu liéu san xuat v.v.. cho
doanh nghiép san xuét va ban than doanh nghiép tap trung t6i do thi ciing c6 thé mang
lai cho doanh nghiép hiéu qua tu tap clia bén ngoai. Nhu Ang- ghen di néi trong cuén
"Tinh canh giai cap cong nhan Anh": "Do thi cang I6n thi viéc di chuyén vao trong dé
cang ¢6 loi, vi & d6 c6 dudng sit, c6 dudng song, c6 dudng quoc 19; ¢6 thé tuyén chon
cang nhiéu cong nhan lanh nghé; ...6 d6 cic khach hang tu hop & thi trudng va noi
giao dich, 6 d6 c6 moi quan hé tryc ti€p véi thi trudong nguyén liéu va thi truong tiéu
thu san pham. Chinh diéu nay quyét dinh do thi dai cong xudng phat trién nhanh chéong
t6i muc dang kinh ngac".

Cong nghiép hod phét trién, may hoi nuéc duge ting dung vao tau thuy va tau
hod, céc con kénh dugc thong, thuyén, dudng sit phat trién, sau d6 nganh cong nghiép
0 t0 xuat hién da mang lai nhiéu thay d6i mang tinh cdch mang cho nganh giao thong
van tai, thic ddy cdc do thi & ddu maoi giao thong tang trudng, khong nhitng thic diy
khu vuc do thi va khu vuc nong thon phét trién, ma con thiic ddy ngudn tu liéu vat chat
va dan s6 di chuyén gifta cdc do thi, md rong pham vi nguén nguyén liéu va thi trudng
tieu thu san phdm cén thi€t cho phat trién do thi, tir d6 qud trinh d6 thi hoa phat trién
manh hon.

2. Do thi hod thiic ddy cong nghiép hod

Trudc hét, do thi hod thic ddy san xudt nong nghiép, tir d6 dit co sd viing chic
cho cong nghiép hoa phat trién. Trong qua trinh do thi hod, do mot s6 lugng 16n stc lao
dong khong ngimg di chuyén t6i do thi, dat dai duge sir dung ngay cang tap trung, quy
mo san xuat nong nghiép khong ngirng mdé rong, thém vao dé 1a k¥ thuat san xuat va
cong cu san xudt phat trién khién cho stic san xuat nong nghiép ting lén nhiéu. Ngoai
ra, do do thi mé rong, dan so gia tang, mic song cta nguodi dan do thi duoc nang cao
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khong ngling, nén nhu cdu vé nong san pham phu ciing tang trudng theo, kich thich san
xuat nong nghiép phat trién hon nita. Nong nghiép phét trién, stic san xuat nong nghiép
dugc nang cao khong nhiing 1am thod man nhu cdu vé nhu yéu pham ctia doi song do
thi, ma con cung cap ngudn sic lao dong dé phét trién cong nghiép.

Tiép theo, do thi hoa ddy manh xay dung cong trinh két ciu ha tdng do thi, tao
diéu kién bén ngoai can thiét cho san xuét cong nghiép. Trong qué trinh phat trién
khong ngiing cuia do thi, nhiéu cong trinh phuc vu cong cong mang tinh san xuat duoc
xay dung nhu duong qudc 10, nha may nudc, mang ludi dién, dudng ong thoat nudc, hé
thong thong tin, mang ludi duong ong cung tng khi dot v.v... Viéc tap trung clng su
dung nhitng cong trinh dé c6 thé khién cho viéc xay dung va kinh doanh dat duoc quy
mo san xudt tot nhit v4i gid thanh san xuit thidp nhit, va chi phi san xuat cua doanh
nghiép cong nghiép duoc ha xudng téi mitc thap nhat.

Do thi hoa dd mé rong thi truong tiéu thu hang hoa va thi trudng nhan tai lao
dong cua dia phuong. Dan s6 do thi khong ngling gia tang, mot mat, md rdng quy mo
thi trudng tiéu ding cua do thi, m& rong nhu cdu vé san pham cong nghiép, déng thoi
thic ddy san xuat hang cong nghiép tiéu ding hang ngay va hang sir dung lau dai. Mat
khéc, nhi€u nguoi dan do thi ¢é nhiing k§ nang san xudt khac nhau, hinh thanh nguén
stic lao dong phong phii da dang, tao diéu kién thuan 1gi cho céc nha may tuyén dung
nhan vién quan 1y va cong nhan san xuat.

Do thi hod con tao ra nhiéu moi trudong mém khac, cong hién cho su phét trién
ctia cong nghiép hoa. Cac cong trinh phuc vu khoa hoc, gido duc, van hoa, giai tri
v.v... dugc xay dung va st dung, moi ngudi qua lai va giao luu v6i nhau, moi thong tin
duoc truyén ba déu tao di€u kién cho phat minh khoa hoc va siang tao ky thuat. Con
viéc ting dung va pho bién thanh qua phdt minh, sdng tao lai tao ra mot luc lugng 16n
thic day tién trinh do thi hod.

3. Nhiing giai doan khdc nhau cua céng nghiép hod va doé thi hod

Nhiing giai doan khac nhau cta cong nghiép hod phan anh trinh do phét trién
kinh t€ cia mot nuGe. Tuong ting v6i diéu d6 1a mic do khdc nhau vé phat trién do thi
hoa cua mot nudce.

a. Do thi hod cua thoi ky dau cong nghiép hod

Thoi ky nay, nong nghiép 1a nganh kinh t€ chu yéu, tai nguyén tu nhién 1a yéu
t0 san xudt chi yéu, stc lao dong san xuat nong nghiép truyén thong chi€m trén 80%
tong so stic lao dong. Cong nghiép hod van & vao giai doan budc ddu, nganh san xuét
thi nhat chu yéu la trong co cau cua cdc nganh san xuat. Cong nghiép can dai cé chu
thé 1a thi cong nghiép méi phat trién, gia cong thuc phdm va dét 1a nganh cong nghiép
chu yé&u, cong nghiép nang vé co ban van ¢ trang thdi méi ra doi. Cong nghiép ché tao -
twong trung cho cong nghiép hod phat trién - véi trinh do con rét thap, chi€ém ty trong
duéi 10% trong téng gia tri san luong quoc dan. Thich tng véi tinh trang d6, mic do
do thi hod trong thoi ky nay thuong khong vuot qua 10%. Hién nay, trén thé gidi chi
con rdt it quoc gia van con & trong giai doan nay, nhu Burundi, Ruandi chang han.

b. Do thi hoa trong thoi ky giita cong nghiép hod

O thoi k¥ giita cong nghiép hod, cong nghiép thay thé nong nghiép va trd thanh
nganh kinh t€ chu yéu. Ty trong cla gid tri san xuat nong nghiép trong tong gid tri san
luong quoc dan giam xudng, nganh cong nghiép ché tao bat dau tang trudng nhanh
choéng, tang tir dudi 10% thoi ky dau cong nghiép hoa 1én t6i hon 20%. Cong nghiép
gang thép, hoa chat, co khi, dién tlt v.v... phat trién nhanh chéng, tr& thanh nganh san
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xuat mili nhon chii dao. Mau dich nguyén vat liéu va thanh phdm giita cac nu6c bat dau
tang manh, nganh dich vu phat trién bén vitng. Do san xuét va dan so tu tap, nén do thi
- dac biét 1a cac do thi cong nghiép - phét trién nhanh chéng. Ty 1é dan s6 do thi trong
tong dan so dat t6i khoang 50%. Hau hét cdc nuc dang phat trién déu & vao giai doan
nay.

¢. Do thi hod trong thoi ky cudi cong nghiép hod

0 giai doan cudi cong nghiép hod, ty trong cua stc lao dong nong nghiép trong
stic lao dong toan xa hoi ha xuong dudi 10%, nhung san luong nong nghiép lai tang
trudng on dinh. Vai tro chit dao ciia cong nghiép suy giam. Ty trong ciia nganh ché tao
trong téng gia tri san luong quoc dan dat khoang 30%, c6 xu thé ting truéng cham di.

Nganh dich vu khong ngimg phat trién va bat diu trd thanh nganh cha dao trong
nén kinh t€ qudc dan. Gid tri san luong va s6 ngudi lam viéc clia nganh nay chi€ém hon
50% trong téng gid tri san lugng qudc dan va siic lao dong toan xa hoi. Thoi ky do thi
hoa lién tuc phat trién 1a tir thoi ky giita cong nghiép hod t6i thoi ky cudi cong nghiép
hoa. Dan s6 do thi chi€ém hon 70% téng dan s6. Vi vay, do thi hod bat dau di vao giai
doan cuéi clia thoi ky cudi va cdc nude phét trién & Bic My va Chau Au dang & trong
giai doan nay.
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Phan 3

GIAI PHONG TU TUSNG, DAI MOI QUAN NIEM, KHONG NGUNG
PAO SAU NHAN THUC VE QUY LUAT BO THI HOA

I. Theo 1y luan co cau kinh té hai thanh phan cta Lewis, nhin nhan tinh cap bach
ciia viéc dan s6 nong nghiép Trung Quoc di chuyén t6i do thi, nhan thitc do thi
ho4 1a quy luat khach quan cua phat trién kinh té

Vi sao phai thuc hién chién lugc do thi hoa? Thuc hién chién lugc do thi hod co
nhitng diéu loi gi? Ching ta néi, do thi hoa 1a quy luat phat trién kinh t€, 1a xu thé tat
yé€u cuia phat trién kinh t€. Thdc ddy do thi hod trudc tién 1a nhu ciu cuia phat trién kinh
t€, toan b nén kinh t€, dac biét 1a kinh t€ nong thon, déu dugc 1oi khi do thi hoa. Ly
luan d6 1a 1y luan co cau kinh t€ hai thanh phan tang, giam va bién dong. Lewis nha
kinh t&€ hoc nguoi da den My da dugc nhan giai thuéng Noben nam 1979 da dua ra mo
hinh co cau kinh t€ hai thanh phan, tic 13, tuyét dai da s6 cdc nuéc dang phat trién déu
da tién tir nén kinh t€ nong nghiép don nhét truyén thong t6i nén kinh t€ ¢6 co ciu hai
thanh phan, trong d6 nganh nong nghiép va nganh cong nghiép hién dai cuing ton tai.
Nganh cong nghiép hién dai tich luy tién von khién cho nhu cdu vé viéc lam tang 1én,
thu hit sic lao dong du thira di chuyén tir nganh nong nghiép sang nganh cong nghiép,
nganh nong nghiép trir bo dugc stc lao dong qua du thira, ty 1é gitta stic lao dong va dat
dai thay déi, nang suit san xudt ctia lao dong nong nghiép duoc nang cao tuong tng,
nganh cong nghiép tang truéng manh do thué dugc siic lao dong gia ré. Toan bo nén
kinh t&€ phét trién trong su bién dong va chuyén hod nay, timg budc chuyén tir nén kinh
t& coi nong nghiép 1a nganh san xuat chinh sang nén kinh t€ coi cong nghiép va nganh
dich vu la nganh san xuat chinh.

Quy luat ton tai khdch quan, khong thé thay déi theo ¥ chi cua con ngudi. Co
céu kinh t&€ Trung Qudc ciing dang diéu chinh theo quy luat nay. Trong k€& hoach 5
nam phat trién kinh t€ quoc dan va xa hoi lan thit 10, Trung Qudc da coi diéu chinh co
clu la cong tac chu yéu. Khi phan tich nhitng mau thuan mang tinh co cau, ngoai viéc
phan tich co cfu cdc nganh san xuét va co cau san pham ra, Trung wong Dang Trung
Quoc con dac biét chi rd "van dé ton tai trong co cau kinh t€ chu yéu 1a co céu cic
nganh san xuat khong hop 1y, cdc khu vuc phat trién khong can déi, miic do do thi hod
thap. Pay 1a mau thuén rd nét trong phét trién kinh t€ ctia Trung Qudéc hién nay".
Muon giai quyét duoc mau thuan nay, ngoai viéc phai d4p dung cac bién phap trudc
day, nam chéc diéu chinh co ciu cdc nganh san xudt va co ciu san pham tir géc do cac
nganh san xuat, con phai nghién ctu & ting sau hon, thic ddy tién trinh do thi hod nhu
thé nao, "diéu chinh hop 1y viéc bd cuc stic san xudt, thic ddy kinh t€ cdc khu vuc phat
trién can d6i v6i nhau; timg budc ddy manh do thi hod, ¢6 ging thuc hién thanh thi va
nong thon thic ddy nhau mot cdch lanh manh trong phat trién kinh t&".

Hién nay, mic do do thi hoa cua Trung Qudc con thap, do thi hod lac hau hon
cong nghiép hod la c6 nguyén nhan. Dan s6 Trung Quoc dong, dac biét 1a dan s6 nong
thon, ap luc di chuyén nay rat 16n, can phai c6 mot thoi gian tuong d6i dai; dé thuc
hién va cung cd chinh quyén nhan dan, pha v& su phong toa cua chu nghia d€ qudc,
thoi gian dau xay dung dat nudc, Trung Qudc da lua chon con dudng cong nghiép hoa,
chon chién lugc uu tién phat trién cong nghiép niang. Trung Quéc di dau tu véi ty 1é
cao, tich luy véi ty 1é cao, chu trong phat trién cong nghiép ning, dan t6i dan sd do thi
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it; vé thé ché nong thon, Trung Quéc thuc hién ché do cong xa nhan dan, thu mua va
tieu thu thong nhat, quan 1y ho tich. Nhu vay, da han ch€ dan s6 nong thon di chuyén
t6i do thi va cho dén nay, ngudi nong dan chuyén t6i do thi van bi doi xir khong binh
déng. Diéu nay khién cho mau thuin clia co ciu hai thanh phan cang thém gay gat.

Thoi ky dau cai cach mé cilra cia Trung Qudc, stc san xudt dugc giai phong nho
nhiing cai cdch nong thon nhu giao khoan ruong dat v.v.... da che 14p nhiing van dé do
mau thuan cta co ciu kinh t€ hai thanh phan dat ra. Hién nay, mau thuan nay van boc
10 rét ro nét, gay anh hudng tGi toan bo nén kinh t€ qudc dan.

1. Thu nhdp cua néng dan tdang truong chdm.

Hién nay, do mot s6 nguyén nhan nao doé, stc lao dong du thira cia nong thon
khong duoc di chuyén mot cach hop 1y va c6 trat tw, nén mitc binh quan dau nguoi
chiém hitu ruong dat ctia nong dan khong nhiing khong dugc nang cao ma con dang
giam di. Nam 1989 - 1991 c6 hién tuong t6c do tang trudng thu nhap clia nong dan
giam di va hién tuong nay lai xuat hién vao nhitng nam 1997-1999. Thu nhap ctia nong
dan chi ting trudng 3-4%, thap hon rat nhiéu so vdéi téc do tang trudng 8-9% clia cong
nghiép do thi. Nam 2000, cic co quan hitu quan ctia Trung wong da diéu tra thu nhap
ctia 5800 ho nong dan & 67 tran nong thon thudc 28 tinh, mic thu nhap trung binh la
2147 nguyén, chi tang 1,8% so v4i nam 1999, thu nhap cua cac hd nong dan & cic khu
vuc san xuat luong thuc con giam di 3,8%, 6 khu vuc mién Tay chi tang 1,4%.

2. Miic tiéu dung cua nong dan thdp.

Nhu cdu tiéu dung khong cao da anh hudng truc tiép t6i phat trién kinh t&€. Nam
1999, dan s6 do thi chi€m 30,1% tong dan s6 ca nudc, dan s6 nong thon chiém 69,9%,
c6 nghia 1a mic do do thi hoa cta Trung Qudc chi c6 30,1%, thadp hon nhiéu so véi
muc do clia cac nuéc dang phét trién cung trinh do, thap hon khoang 16%. Con ty 1&
ton khoan tiét kiém cua cu dan cung thoi ky hoan toan nguoc lai, ton khoan cua cu dan
do thi chi€ém 80%, ton khoan ctia cu dan nong thon chi€ém 20%. Vé luong tiéu dung,
dan s6 nong thon tuong duong véi 69% tong dan so ca nude chi chi€ém 30% luong tiéu
dung, con dan s6 do thi twong duong v6i 30% téng dan so ca nudc lai chiém 70%
luong tiéu dung. Vi thu nhap cua nong dan tang truéng cham, muc tiéu dung thap, va
du tinh trong tuong lai viéc tang thu nhap ctia ho van kém s& gay anh hudng nghiém
trong t6i su phat trién clia nén kinh t€ nong thon va nén kinh t€ ctia ca nudc.

3. Anh hudng t6i viéc diéu chinh co cdu va phdt trién nganh sdn xudt thi ba.

Tur khi cai cadch mo cura téi nay, von cua 70% doanh nghiép huong tran da dugc
dau tu vao nong thon, véi ty 1é tuong duong, cac doanh nghiép huong trin ciing khong
thé hinh thanh duoc dong luc dé thiic ddy nganh san xuat thit ba phat trién. Nong
nghiép - nganh san xuit thi nhét - chiém ty trong 18,7% trong GDP nhung lai chiém
49,9% téng so6 sic lao dong, rat kho cai t6. Nganh san xuét thit ba khong phat trién
chinh Ia da lam yéu di rdt nhiéu nang luc thu hit sic lao dong nong thon du thira.

C6 nhi€u bién phap giai quyét cdc van dé noéi trén, bién phap quan trong nhat
trong d6 1a ti€n hanh do thi hod, thong qua viéc nang cao miic do do thi ho4, di chuyén
dan s6 nong thon, tao ra thi trudng rong 16n va dong luc bén viing dé€ phat trién kinh t€.
C6 ngudi ndi ring, chi c6 gidm bét s6 nong dan thi méi ¢6 thé lam cho nong dan giau
lén duogc, diéu nay ciing ¢6 1y nhat dinh, tién hanh do thi hod d6 1a bién phap quan
trong 1am t6i wu co cau kinh t€ thanh thi va nong thon, thic ddy kinh t€ quoc dan tuin
hoan lanh manh va xa hoi phat trién hai hoa. D6 1a quy luat phat trién kinh t€ va ciing
l1a quy luat do thi hoa.
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IL. Tiéu chuan do thi hoa cua Ingels - Hoi nghi APEC Thuong Hai - Nhan thitc do
thi hoa la quy luat caa canh tranh Kinh té toan thé giéi.

Theo nha kinh t€ hoc ngudi My Ingels dua ra 11 tiéu chuén vé hién dai hoa. Mot
trong nhitng tiéu chuin dé 12 mic do do thi hod phai dat trén 50% va tiéu chuin nay da
duoc nhiéu nude trén th€ gidi cong nhan. Tai hoi nghi APEC hop 6 Thuong Hai, di cho
th€ gidi thay ro hinh tugng clia cong cudc hién dai hoa Trung Qudc thong qua su phat
trién cta thanh ph6 Thugng Hai. Thanh ph6 12 noi stic san xuat tién ti€n tap trung nhat
va s0i dong nhat, 1a trung tam thu hdt vé kinh t€, khoa hoc k§ thuat va nhan tai. Canh
tranh quoc té€ thé ky 21 trén thuc t€ chinh la su canh tranh d6 thi va hién nay, cac cong
ty siéu quoc gia ctia cdac nudc va khu 1anh thé phat trién déu tap trung ¢ do thi, nhan tai
khoa hoc ky thuat déu tap trung & do thi, ddu méi giao thong, cac trung tam tai chinh,
thi trudng va thong tin v.v... déu tap trung & do thi. O My, siic manh kinh t& chil y&u
tap trung & mdy vanh dai do thi 16n, bao gom vanh dai Bac Nam kéo dai tir Boston t6i
Oasinhton, vanh dai Bong Tay tu Chicago t6i Niu Yooc, vanh dai Los Angeles-San
Francisco-Sacramento & bd bién phia Tay; con Nhat Ban tap trung & ba thanh ph6 16n
Tokyo, Osaka, Nagoya va cac thanh pho 16n Paris, Luandon, Beclin v.v... déu Ia trung
tam kinh t& cia chau Au. Xét su phan bg kinh t& clia Trung Quéc, cic quan thé do thi
chi yéu 1a quéan thé do thi dong bing Truong Giang, véi trung tam Ia thanh pho
Thuong Hai, quan thé do thi dong bing Chau Giang ma trung tam la Quang Chau,
Tham Quyén va quan thé do thi vanh dai Bot Hai vé6i trung tam la Bac Kinh, Thién
Tan, Pai Lién, Thanh Dao v.v... Cic thanh phd dac khu, thanh ph6é md cira ven bién
mdi phét trién tir khi cai cach md clra t6i nay trd thanh cuc ting trudng méi phat trién
kinh t€ dit nuéc Trung Qudc. Tinh Son Dong cac thanh phd 16n va vira nhu Thanh
Pao, T€ Nam, Yén Dai, Duy Phuong cta Trung Quoc v.v.... ganh trach nhiém trén
80% thu nhap tai chinh GDP va téng mitc xuit nhap khiu cta toan tinh.

Do toan cau hod kinh t€ ngay cang nhanh, vai trd ctia do thi trong nén kinh t&
toan ciu ngay cang quan trong, cht yéu biéu hién: Thir nhdt, do thi tr thanh trung tAm
thuong mai cta thé€ gidi va thuong mai gitta cic nude déu duoc tién hanh & do thi truée
nhat, day 1a nguyén nhan chu yéu khién cho mot s6 thanh ph6 cang 16n cang phét trién
manh mé&; Thit hai, nganh luu thong tién té va thi trudng c¢6 phi€u cht yéu déu tap
trung & cac do thi 16n, thi du nhu Niu Yooc, Tokyo, Hong Kong, Thugng Hai,
Xinhgapo v.v...Thit ba, cac cong ty siéu quoc gia tham nhap vao kinh t€ cac nudc, va
viéc dau tién, ho ti€n vao do thi 16n cua nudc d6, dong thoi hé thong do thi toan cau
dan hinh thanh, dac biét 1a cung v6i xa hoi thong tin dang t6i, mang ludi kinh t€ gitta
cac do thi duoc noi thong, khi€n cho mot s6 thanh pho diém nidt mang tinh thé gidi trg
thanh thuc thé siéu quoc gia vé mat quyén luc khong gian, ting budc hinh thanh két
célu cua hé thong do thi toan ciu, mot loat thanh phd thé gidi, do thi 16n quoc t€ hoa
dang ngay cang khong ché va chi phoi mach mau kinh t€ thé giéi.

Nudc nao mudn c6 mot vi tri nhat dinh trén vii dai kinh t€, chinh tri thé gidi,
chic chéin phai c6 nhitng do6 thi 16n qudc t€ hod véi anh hudng toan cau, vi d6 1a clra s6
ctia mot nuée, dai biéu cho uy tin clia mot nuéc. Mudn dénh gid mot nudc, trude hét
phai xét cdc thanh phé cta né, nuéc My thé hién qua thanh pho Niu Yooc, Oasinh
ton..., Trung Quoc thé hién qua thanh phé Bic Kinh, Thugng Hai v.v..., con néu
khong, viéc néi dén qudc gia chi 1a triru tugng. O hoi nghi APEC hop ngay 11/9 nim
2001 tai Thugng Hai, cac hang thong tan nudc ngoai da danh gia, thanh cong cta hoi
nghi c6 thé dem lai hang chuc ty USD dau tu cho Trung Qudc. Su canh tranh giita cdc
nude 1a su canh tranh gitra cac do thi. Boi vay, hoi nghi Tokyo cua Lién hop quéc nam
1993 goi "th€ ky 21 1a thé ky do thi méi".
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Thoi ¢6 dai, cac do thi Trung Qudc phét trién hoan toan khong lac hau. Thoi ky
tlr nam 1661 dén nam 1796, thoi ky thinh tri Khang Hy-Can Long, tong luong kinh t€
ctia Trung Quéc ding dau thé gidi. Khi do, trén thé€ giGi ¢6 10 thanh phd nua triéu dan
ma cdc thanh phé Trung Qudc da chiém 6, d6 1a Bac Kinh, Giang Ninh (Nam Kinh),
Duong Chau, T6 Chau, Hang Chau, Quang Chau. Nhung trong thoi gian 100 nam cin
dai, Trung Qudc lai tut hau nhiéu so véi cac nuGc phuong Tay, cong nghiép lac hau,
khoa hoc k§ thuat lac hau, stic san xuat lac hau, do thi phat trién ciing lac hau. Trong
danh sach 10 thanh phd 16n nhat th€ giéi nam 1990, Trung Qudc chi ¢c6 Thugng Hai
ding & vi tri thit 5, mic thanh ph6 ding dau chi 1a 2,8%. Mudn phuc hung, Trung
Qudc phai di theo con dudng do thi hod, nang cao stc canh tranh phét trién cta do thi,
nhanh chéng ti€p can hé thong do thi, dua cac do thi nhu Thuong Hai, Bac Kinh, Hong
Kong v.v... diing & vi tri hang dau trong s nhitng thanh pho trén thé gidi, khién cho
mang ludi do thi cua Trung Qudc tré thanh mot cuc quan trong trong hé thong do thi
thé gidi.

IIL. Ly thuyét "cuc phat trién" cia Frang Xoa Peru (Francois Perrouse) vé6i dai
phat trién khu vuc mién Tay Trung Quéc - Nhan thitc phat trién do thi 1a su lua
chon tat yéu ciia cac khu vuc kém phat trién khi thue hién déi méi vé kinh té.

Mot do thi hinh thanh, thuong trd thanh cuc phét trién kinh t€, thic ddy kinh t&€
khu vuc chung quanh phét trién. Nam 1955, nha kinh t€ hoc Phdp Frang Xoa Peru dua
ra ly thuyét cuc phét trién, nhdn manh quan diém khong can bang vé kinh t€ xa hoi, tiic
12 can phai phat trién kinh t€ xa hoi ¢6 trong di€m, c6 dic diém va c6 su chénh léch,
khong nén phat trién kinh t€ mot cach phan tdn & cdc khu vuc lac hau, can phai dung
hiéu tng cuc hod la chinh, chinh la b tri tap trung tai nguyén vao mot s dia phuong,
mot s6 nganh cu thé nao d6 c6 diéu kién, hinh thanh cuc ting truéng méi, d6 1a nhiing
khu khai phat va thi trdn mdi, tir d6, thic ddy kinh t€ ctia ca khu vuc phat trién. Ly
thuyét nay cua Frang Xoa Peru c6 tac dung quan trong do6i véi viéc 1am phong phu va
da dang ho4 trang thai khong gian phat trién kinh t€ trong kinh t€ hoc, dic biét 1a da
dang hoa mo thic phat trién khu vuc va nguyén tic bo trf cdc yéu t6. Hat nhan cta ly
thuyét nay la trong tang trudng kinh té€, su tip trung cua mot s6 nganh chi dao hoac
mot s6 doanh nghiép c6 nang luc sang tao l1am hinh thanh do thi, tir d6 tr& thanh mot
cuc phat trién tap trung cao do tién von va k¥ thuat, c6 hiéu qua kinh t€ quy mo, tu
tang truong nhanh chéng va c6 tac dung toa sang doi véi khu vuc xung quanh. Thong
qua uu tién phét trién cdc cuc nay, ¢ thé thic ddy cic khu vuc xung quanh cing phat
trién.

Uu diém cta do thi 1a né ¢ thé ddp tng dugc nhu cdu phat trién "kinh t€ quy
mo". Cuodc cdch mang cong nghiép thiic ddy phat trién cong nghiép va su phat trién cha
cong nghiép doi hoi dan so, tién von, k¥ thuat, thong tin twong doi tap trung, chi cé nhu
vay méi c6 thé c6 hiéu ing tu tap va hiéu ting quy mo. Con do thi da ddp ting duogc vira
du yéu cau tap trung nao thi da cung cip dugc khong gian tap trung dé. Nguoc lai, hiéu
{ing tu tap ctia do thi lai thic ddy cong nghiép, nganh san xuét thit ba va nganh dich vu
phat trién.

Cong nghiép hod 1a giai doan khong thé bd qua dugc cua lich sir phat trién xa
hoi loai ngudi va duge quy luat phat trién xa hoi quyét dinh. Dac biét doi vé6i cdc nude
dang phat trién mudn phat trién dudi kip va vuot qua vé kinh t€ thi diéu rit quan trong
1a gay dung dugc "cuc phét trién". Tru6c day, nhan thitc vé tic dung va hiéu tng tu tap
cua "cuc phat trién" do thi chua rd rang. Xin néu may vi du clia n6 tai Trung Quoc nhu
sau:
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1. V& xay dung tuyén ba, do phan tich sai 1am tinh hinh qudc t€ lic d6, cho ring
dai chién thé gi6i s& né ra sém va khoc liét nén da dau tu nhiéu vao khu vuc mién nii
giao thong khong thuan tién va kho hinh thanh d6 thi. K&t qua la khong nhiing khong
hinh thanh duogc hiéu tng quy mo ma ca doi song ciing phai chiu cuc ky kho khan;

2. Khi phat trién 6 at doanh nghiép huong trén, da khong nghién citu k§ b6 cuc
clia cdc doanh nghiép huong tran d6 nén dan tGi b6 cuc phan tan, tai cac thon, khong
tao ra dugc hiéu ing quy mo, cudi cing mot s6 doanh nghiép dé phai chuyén t6i thi
tran, mot sO khac lai phai dong ctra do giao thong khong thuan tién, khong tao dugc
stic canh tranh. Tir mot s6 vi du tot ciing ¢6 thé thiy ring ton trong quy luat do thi hod
thi s€ gianh dugc thanh cong, lap dugc cé trat tu cac khu khai phat kinh té k§ thuat va
khu khai phat cong nghé cao méi. Vi nghiém tic hoc tap kinh nghiém xay dung khu
ché xuat ctia cdc nudc tién tién trén th€ gidi, nén nhitng khu kinh t€ ma Trung Qudc
xay dung tir khi cai cich md ctra t6i nay khong nhiing tr¢d thanh nhitng thanh pho méi,
khu do thi mGi ma con tré thanh "diém tang trudng", "cuc phat trién" kinh t€ mdi,
khong nhitng thic ddy cédc thanh pho noi so tai phat trién ma con thic ddy kinh t€ ctia
céc khu vuc xung quanh phét trién. Ngoai ra, xay dung do thi con tao diéu kién giao
thong thuan logi, thong tin nhanh chéng, thi trudng phét trién, co s& gido duc khoa hoc
k¥ thuat phat dat cho nganh cong nghiép. Ban than viéc xay dung do thi ciing c6 thé
tang thém nhu cau nhu nha &, cong trinh giao thong, thong tin, dién nudc, xut 1y rac va
nuGc thai do thi v.v...sé 1a nhitng nhu c4du d4u tu khong 16. Déng thoi, chi ¢6 su tu tap
d6 méi c6 thé hinh thanh mot quy mo dan s6 can duge phuc vu, néu khong c6 mot so
luong nhét dinh dan s6 can dich vu thi nganh san xuat thit ba khong thé phat trién
duoc.

IV. Ly thuyét thanh phé vuon cua Ebenezer Howard véi khai niém phat trién bén
vitng cia Brundland. Nhan thic day di vé quy luat phat trién bén vimng ciua do
thi.

Nam 1898, diing trudc tinh hinh céc thanh phé Anh bi 6 nhiém nghiém trong,
nha khoa hoc Anh- Ebenezer Howard dua ra y tudng phat trién thanh ph6 vuon chinh
1a ting cudng su tham gia clia chinh quyén vao quy hoach do thi, khi phat trién do thi
phai quan tAm t6i 1oi ich clia toan thé nhan dan, bing cdch mo rong do thi, xay dung
nhiéu khu cu trd trung tam, giam bét su xau di cia moi trudng do cu tri v6i mat do cao
gay ra. Nam 1987, cyu Thu tuéng Na-uy, ba Brundlan dua ra 1y luan vé phat trién bén
vitng. Nam 1992, Dai hoi Moi trudng va Phét trién ctia Lién hop quoc thong qua
"Tuyén ngon Rio de Janeiro" va "Chuong trinh hanh dong vi thé€ ky 21" ma trong tam
la phat trién bén viing, dat van dé vé tam quan trong clia moi trudng va phat trién bén
vitng véi thé giéi. Va hang nam, Trung Qudc déu t6 chiic hoi nghi cip cao nghién citu
vén dé nay. Phat trién bén viing do thi 1a quy luat quan trong ctia do thi hod. Thuc tién
da ching minh ring, phat trién do thi that tot thi s& c6 thé tiét kieém dat dai, xu 1y tap
trung van dé 6 nhiém, nang cao td chat dan so, nang cao chit luong doi s6ng ctia nhan
dan. Tém lai, cong cudc hién dai hoa cia mot dat nudc, tat yéu phai thuc hién phu hop
vGi 3 diéu loi dudi day:

1- Cé loi cho viéc tiét kiém ddt dai.

O Trung Qudc, dat chat ngudi dong, viec ddy manh do thi hod c6 chiém dung
thém nhiéu dit dai hay khong? Két luan vé van dé nay trong thuc t€ lai hoan toan
ngugc lai, phét trién do thi ¢6 1oi cho viéc tiét kiém dat dai, va thong ké dudi day c6
thé chiing minh diéu nay.
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Cap do thi Dan s6 do thi (triéu | D4t xay dung (km?) | Dat xay dung binh
nguoi) quan dau nguoi

(m*)

Do thi cuc 16n 79,73 5979 75

Do thi I6n 33,49 2947 88

Do thi trung binh 61,60 6653 108

Do thi nho 44,50 9393 143

Tran 71,99 11087 154

Thon 956,65 162630 170

Qua bang thong ké trén c6 thé thdy ring, luong dat dai chi€m dung binh quéan
dau ngudi & do thi it hon lugng dat dai chiém dung binh quan dau ngudi & nong thon.
Néu tinh lugng dat dai chiém dung binh quan dau ngudi ¢ thanh thi 1a 100m?, thi mot
stic du thira di chuyén tir nong thon c6 thé tiét kiém 70m? dat, mot nam di chuyén 10
triéu dan nong thon, c6 thé ti€t kiém hon 1 triéu mau dat. TAt nhién, hién nay can phai
tang cudng khai khan lai chd ctia nhitng ngudi dan nong thon da di chuyén di.

2- Ddy manh do thi hod c6 tdc dung tich cuc thiic ddy ndng cao to chdt dan so, khong
ché’tdng truong ddn so.

"Ly luan tién von nhan luc" cta Backer cho thdy, cha me nuoi dudng con cadi
cling c6 gia thanh, gia thanh nuoi dudng con cai clia cac gia dinh & thanh thi cao hon &
nong thon. Pong thoi, dong con s€ mang lai ganh nang cho bd me, cang la nguoi thanh
thi sung tic cang so gdnh nang con cai s€ lam minh bdt di co hoi thu nhap. Con lao
dong chan tay ¢ nong thon 1a nguyén nhan khién cho nong dan sinh nhiéu con. Qua
trinh do thi hod 1a qua trinh thay d6i co cau x4 hoi va noi ham van ho4, dong thoi ban
than qua trinh dan s6 nong thon di chuyén t6i thanh thi chinh 12 qué trinh nang cao t6
chat dan s6. O day khong néi nguoi nong thon lac hau hon nguoi thanh thi, ma noéi
cung véi viéc dan s6 nong thon trd thanh dan so thanh thi, moi truong sinh hoat ctia ho
cling thay d6i, van minh do thi 1am thay doi quan niém tu tudng clia moi ngudi, nang
cao chat luong cudc song, cac cong trinh két cau ha tang cta do thi nhu cong trinh gido
duc, khoa hoc k¥ thuat, thong tin, y t€ v.v... 1am thay déi y thiic vé dan s6, vé phuong
thac sinh hoat va quan niém van hod ctiia moi ngudi. Ngoai tan du cua tu tudng phong
kién ra, nguyén nhan khién cho nguoi dan nong thon sinh nhiéu con 1a muén cé thém
nhiéu lao dong chan tay. Nhung sau khi vao thanh pho, truéc hét ho phai ¢6 viéc lam
tai day, phuong thiic san xuat va phuong thiic sinh hoat ctia ho thay déi, tao diéu kién
vat chat cho ho sinh dé c6 ké& hoach.
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3- Ddy manh dé thi hod cé loi cho viéc xit Iy tdp trung 6 nhiém moi truong va bdo vé
moi truong.

Dan s6 nong thon giam bét di, s& c6 thé giam tuong ting s6 ngudi 1am nhiém vu
canh t4c hién c6, dat s& c6 nhiéu hon dé thuc hién tréng lai ring va déng co, bao vé
rung thién nhién, ngan chan cdc hanh vi phd hoai sinh thai nhu pha rirng lam nuong,
khai thac tai nguyén bira bai v.v... Néu dan s6 tap trung & do thi, sé phai cé k& hoach
lap nha mdy xu 1y nudc thai va xt 1y rdc, giam bét stic ép 6 nhiém ngay cang nghiém
trong & nong thon.
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Phan 4

DO THI HOA TRONG BOI CANH TOAN CAU HOA KINH TE

Nghién citu xu thé phat trién do thi hod bang céch dung toan ciu ho4 kinh t€ 1am
toa do doi chi€u 1a mot trong nhiing dé tai quan trong cua giGi do thi hoc thé gidi
nhitng nim gan day (Friedmann, 1986; Castells, 1989). Quan diém dang duoc thira
nhan rong rai hién nay la: trén th€ giéi hom nay, toan cau hoa kinh t€ da trd thanh xu
the phat trién chung clia x4 hoi loai ngudi. Do thi hod trd thanh tiéu chi quan trong dé
ddnh gié thuc luc tong hgp vé kinh t€ xa hoi va trinh do van minh cia mot thanh pha.
Tiép sau cong cudc do thi hod cua cdc nude cong nghiép phat trién, xu huéng chi yéu
phat trién do6 thi hoa trén th€ gigi dang chuyén sang cic nuGc dang phét trién, cic do
thi 16n tiép tuc giit dia vi chi phoi, su hop tac gitrta cac do thi s€ vuot qua pham vi khu
vuc, tao nén mot mang luéi d6 thi hoan toan méi ¢6 moi lién hé hitu co trén thé gidi.
Toan cau hod kinh t€ s€ hinh thanh trén thé giéi mot hé thong mang lugi do thi nhiéu
cuc va nhiéu tang, khién cho qué trinh do thi hoa dién ra nhanh chua ting thay, do thi
xuét hién ngay cang nhiéu.

I- Do thi thé gidi trong boi canh toan cau hoa kinh té

Xu th€ quan trong trén th€ gidi trong thé ky méi van 1a do thi hod. Khac véi cac
giai doan do thi hoa truéc day, thé gidi ngay nay con ding trude xu thé€ thong tin hoa
va toan cau hod. Do thi hod, tin hoc hod va toan cau hoa dan xen nhau tao thanh mot
thé, khién cho do thi (dic biét 1a khu vuc do thi 16n) phat huy tdc dung ngady cang quan
trong trong hé thong do thi toan cau.

Toan cau ho4 kinh t€ biéu hién & nhitng dic trung sau: Thit nhit, dia vi cht dao cia
cdc cong ty siéu quoc gia ngay cang rd nét trong nén kinh té thé gidi, viéc bo tri khong
gian clia ba ting co ban quéan ly/kiém soat - nghién citu/trién khai - san xudt/lap dat
khong con bi giéi han boi ranh gidi quoc gia nita. Thit hai, hé thong kinh t€ cac nudc
ngly cang md cira, mitc mau dich qudc t€ chi€ém ty trong ting lén hang nam trong téng
gid tri san luong cic nudc. Thit ba, quy mo luu dong cac loai tai nguyén phat trién
(thong tin, k§ thuat, tién von, nhan luc v.v...) khong ngiing mé rong gitta cac nude. Thit
tu, cach mang k¥ thuat & linh vuc tin hoc, thong tin va giao thong khién cho gia thanh
luu dong tai nguyén gitta cac nudc ngay mot ha xuong, trg gidp ky thuat manh mé cho
toan cau hoa kinh t&€. Thit nam, trong tién trinh toan cau hod, co cau kinh t&€ khong gian
duoc sap xép lai, khién cho hé théng do thi va khu vuc thay doi.

Do anh hudng cua toan cau hoa kinh t€, do thi qua do tir thoi dai cong nghiép sang
thoi dai thong tin, nganh san xudt thit ba trd thanh dong luc thic ddy do thi phat trién.
Cung v6i su diéu chinh co cau cdc nganh & nhiing nudc cong nghiép hod, nganh san
xuat thit ba bit ddu phat trién, ting budc thay thé cong nghiép, giit vai trd chi dao
trong cdc nganh & do thi, thic ddy cdc nganh phat trién. Tac dung thic ddy nay chi
yéu bi€u hién & hai mat: gia tang dich vu mang tinh san xuat va dich vu mang tinh tiéu
ding. Theo thong ké trong "Béo céo phat trién the giGi", trong thoi ky 1960 - 1980, ty
trong s0 ngudi lam viéc trong cac nganh ché tao & cdc nuGc cong nghiép phét trién
luén luon dao dong & mic 30%, ty trong gia tri san lugng nganh ché tao lai giam tur
40% xuong con 37%; nhung mic d6 do thi hoa cung ky tang tir 68% tGi 78%. Nguyén
nhan 12 do nganh san xuét tha ba thic day. Thoi ky nay, ty trong s6 ngudi lam viéc
trong nganh san xuét thit ba nang tir 44% tG6i 56%, ty trong gia tri san luong nganh san
xudt thi ba cling nang tir 54% t6i 60%.
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II- Do thi phat trién da pha vo khuén mau hé thong ding cap truyén thong va
dang hinh thanh hé thong mang luéi do thi moi

Cung véi cac nganh dich vu san xuét tang trudng nhanh chéng, trinh do dich vu luu
thong tién té va dich vu chuyén mon hoa & cac do thi chu yéu ciing tang trudng nhanh
chéng, nhitng ngan hang, cong ty diu tu, co quan phap luat, cong ty bao hi€ém va s
giao dich chung khodn cling ciu thanh thé luu thong tién té téng hop - trung tam ra
quyét dinh cuia cac nganh (Green, 1993). Nhitng thé luu thong tién té tong hop & do thi
16n d6 dang trd thanh nhitng diém niit trong hé thong nhat thé hoa toan cdu dang ngay
cang tang trudéng (Mitchelson, 1994). Hé thong d6 thi truyén thong dua vao khuon mau
ctia quoc gia, chia ra 1am nhiéu cap bac nhu thu do, trung tam khu vuc v.v... Nhung co
ch€ clia hé thong san xuat, Ivu thong va trao déi hinh thanh do tdc dong cla toan ciu
hod kinh t€ khién cho co s& 1ap luan cta khuén mau hé théng do thi truyén thong dang
phai thay d6i. La mot bo phan ctia hé théng do thi, do thi khong phai c6 tinh lién tuc vé
lanh thé nhu 1y luan truyén thong dinh nghia, ma né duoc xay dung trén cdc diém nut
cong nang (thanh pho trung tam) va trén cac truc (Iuvu thong hanh ho4, luu thong nhan
luc, Ivu thong tién von, thong tin) n6i lién cdc diém nat do.

Castells (1966) con chi rd, 16 gich cua khong gian nay coi "khong gian di dong" la
chu luc, duge thanh 1ap trén duong dién tir lién két cac nit chién lugc san xuat va quan
Iy mang tinh toan cau lai voi nhau. Nhung day hoan toan khong phai l1a hinh thidc
khong gian duy nhat ctia xa hoi. Ngugc lai, nguoi ta con thiy "khong gian dia phuong"
12 hinh thiic t6 chifc ma tuyét dai da s6 ngudi sinh hoat hang ngay nhu truée day. Can
phai néi rang, co ch€ quan trong chi phoi thé giéi ngay nay la "khong gian di dong"
dua trén "khong gian dia phuong". Hon nita, xa hdi ching ta da tré thanh xa hoi mang
dua trén "khong gian di dong". Trong cuon "Dia phuong va toan cau", Borja va Castells
(1996) néi: Dia phuong chiu anh hudng truc ti€p nhat va ro nét nhat cua toan cau hoa
1a khong gian va co ciu x4 hoi do thi. Cac diém nit mang tinh khong ché mang ludi
kinh t€ toan c4u 12 nhiing thanh ph6 phat trién nhat vé nganh dich vu thuong nghiép
(advanced services) va hoat dong nghién ctu trién khai (research and development).
Trong canh tranh toan cau, do thi phai cung cap cong trinh két ciu ha tang thong tin
(telematics) can cho cdc nganh nay va moi truong sinh hoat can cho nguén nhéan luc
tuong tng. Dong thoi, cong nghé thong tin lam cho cac giai doan cua qua trinh san
xuat c6 thé phan tin & nhitng khu vuc khac nhau trong pham vi thé giéi nhitng van git
duoc tinh chinh thé ctia qud trinh san xuat.

Batten (1993) cho thay tiém luc phat trién clia cdc do thi trén th€ gidi sau nay s&
dugc quyét dinh bai may mat sau day:

Thit nhat, c6 thé lién két tit ca cac diém nit, mat do va hiéu qua cua mang luéi
thuc thé hitu hinh cong trinh két ciu ha tAng vdi cdc noi trén the gidi hay khong;

Thit hai, c6 thé phét huy tdc dung trao d6i mang tinh quéc t€ ctia dan s6, tri thic,
tién von, hang hod va dich vu trong hé thong mang luGi vo hinh trén thé€ giGi hay
khong;

Thit ba, c6 thé khong ngimg phét huy mot cach sdng tao va thich tng tac dung hiép
dong von c¢6 va tac dung dan huéng néu guong vugt trudc hién nay trong mang ludi
dugc hay khong.

III- Xu huéng chi yéu ctia do thi hoa chuyén sang khu vuc Pong A, dem lai co hoi
phat trién hiém c6 cho do thi & cac nuéc dang phat trién

Cung véi trinh do toan cau hod cac hoat dong kinh t€ khong nglng sau thém, viéc
nhan thic qua trinh d6 thi hoa tir pham vi toan cau chd khong phai 1a tir pham vi mot
nuéc hoac mot khu 1anh thé 12 hoan toan tat yéu. Nhan thic khach quan boi canh "toan
ciu hoa kinh t&€" ¢6 y nghia chi dao thiét thuc doi vé6i viéc nghién citu chinh sach do thi
hod, dé ra cac budc chién lugc do thi hoa cia Trung Qudc. Viéc t6 chiic lai nén kinh t&
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cla céc nudc cong nghiép phat trién da dan t6i su phan cong lao dong quoc t&€ mdi.
Mot mat, cac nganh dich vu mang tinh san xuét tu tip & do thi 16n, lam xuat hién "do
thi thé€ gi6i", tir d6 dé ra cong nang cho hé thong thanh pho thé gidi; mat khéac, su di
chuyén clia nganh ché tao mang lai co hoi phat trién cho cac nuéc dang phat trién. Nho
vio co hoi niy, mot s6 nudc va khu lanh thé nhu "bon con réng nhd chau A" ching han
n6i 1én nhanh chéng. Tuong Gng, tién trinh do6 thi ho4 cling dién ra nhanh hon.

Theo mot s6 nghién ciu vé nguoén goc kinh t€, xa hoi thé ky 20, trung tim cla qua
trinh tich lu§ tién von mang tinh th€ gidi da tir My chuyén dan sang khu vuc Pong A.
Mitc do nhay vot trong quy trinh tich lu§ tién vén ctia Dong A c6 thé xédc dinh duoc
theo xu huéng mo ta trong hinh 1. Hinh 1 cho thdy mot vi du 6 nét vé thu nhap binh
quan diu ngudi dudi kip "t6 chiic hat nhan" cta kinh t€ th€ gidi tu ban chil nghia tir sau
Dai chién th€ gidi thit I dén nay.

Suot thap ky 60 cta thé ky 20, chi c6 thanh tich cua Nhat Ban la doc nhat vo nhi,
ho ndi troi va dan dau trong ca khu vuc. Sang thap ky 70, dac biét 1a thap ky 80 thé ky
20, Han Quéc va khu I1anh thé Dai Loan tach ra khoi nhém nhitng quéc gia c6 thu nhap
thap, gia nhap vao hang ngii nhitng nudc ¢6 thu nhap trung binh, con khu Hong kong
va Xin ga po cung T4y Ban Nha thi tach ra khoi nhom nhitng quoc gia cé thu nhap
thap, viing chac tién vao hang ngil nhitng quoc gia ¢6 thu nhap trén trung binh.

Can ct vao so liéu tong diéu tra dan s6 mdi nhat cta cdc nudc trén thé gidi nam
1990, Lién hop qudc phan tich va du dodn tién trinh do thi hod toan ciu trong tuong
lai, tham khao biéu 1, thdy ty 1é tang trudng dan s6 do thi binh quan hang nam trong
twong lai clia cac nudc cong nghiép phat trién va cac nuée dang phat trién (%).

Biéu 1:
Khu vuc 1970 - 1975 | 1986 - 1990 | 1995 - 2000 | 2020 - 2050
Cac nuéc phét trién 1,5 0,8 0,8 0,5
Cac nu6c dang phat trién 3.7 4.5 3.8 2.2

(Nguon tu lieu: "Trién vong do thi ho4 toan cau"; Lién hop quoc, nam 1990)

Qua do6 ta c6 thé thay ring, trong tuong lai twong d6i dai, dan so do thi cta céc
nuGc va khu 1anh thoé dang phat trién s& lién tuc tang trudng vdi toc do cao khién cho
muc do do thi hoa trén th€ gidi nhanh chéng nang cao. Két qua la s6 lugng va su phan
b6 ctia khu vuc tu tap cdc thanh phd cuc 16n trén toan thé gidi c6 nhitng thay ddi ro nét.
Dac biét 1a may chuc nam gin day s6 lugng thanh pho cuc 16n ting thém rat nhi€u &
cdc nudc dang phat trién. Nam 1950, cé thé gidi chi ¢6 2 khu tu tap thanh ph6 cuc 16n
trén 8 triéu dan, tat ca déu phan b6 ¢ cac nude cong nghiép phat trién; nam 1970 c6 10
khu vuc nhu vay, 5 khu phan b6 & cdc nudc cong nghiép phét trién, 5 khu phan bs &
cac nu6c dang phat trién; nam 1990, tang lén tGi 20 khu, trong d6 6 khu phan bo & cac
nuéc cong nghiép phat trién, 14 khu phan bo & cdc nudc dang phat trién; Lién hop quoc
phan tich, nam 2000 ca th& gidi s€ c6 t6i 28 khu, trong d6 6 khu phan b6 & cac nude
cong nghiép phat trién, 22 khu phan b6 & céc nudc dang phét trién.

IV- Tién trinh do thi hoa Trung Quéc budc vao thoi ky tang toc, c6 uu thé vé phat
trién sau:

Miic do do thi hoa cua Trung Qudc cudi nam 1998 dat 30%, do thi hoa budc vao
giai doan giira, day 12 giai doan do thi hod tang trudng nhanh chéng. T6c do phat trién
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do thi hoa trong khoang 30% - 70% la & trang thai tang toc 16n nhat khi dat do tang toc
mitc 50%. C6 thé du dodn ring, sau nam 2010, it nhat mic do do thi hod cta Trung
Quoéc ciing phét trién vé6i toc do tang dan 1% moi nam, t6i nam 2020 s& dat khoang
60%. Trong mot thoi gian dai cho dén nay, cong cudc do thi hod Trung Qudc phét trién
tri tré hon cong nghiép hoa. Cling véi hé thong kinh té€ thi truong dugce xac 1ap va hoan
thién hon, cong cudc do thi hoa s& ngay cang duoc ddy manh. Bdi vay, & Trung Quoc
s€ dién ra qua trinh do thi hod tang toc 1a di€u tat nhién.

Trung Quéc dat dai rong bao la, trinh do phét trién kinh t€ giita cic khu vuc chénh
léch nhau kh4 16n. Trong mot thoi ky twong d6i dai sau nay, su chénh léch vé pht trién
ctia Trung Qudc con kha 16n. Su chénh 1éch d6 da 10 ra 1a con md& rong hon nita. Khu
vuc ven bién mién Pong ¢6 thé trd nén phon vinh mot cach phé bién, khién cho mot s6
thanh phd da tién phong ti€n vao hang ngii nhitng thanh pho thong tin.

Toan cau hoa kinh t€ mang lai co hdi méi cho cong cudc do thi hoa ctia Trung
Qudc, khién cho Trung Qudc ¢6 thé phat huy wu thé vé phét trién sau, tir d6 chi€ém Iinh
duoc mot s6 diém cao khong ché vé k¥ thuat, thic ddy nhiing nganh san xuat méi noi
phdt trién, tao thanh hé thong mang lu6i do thi méi. Trong twong lai, do thi hoa clia
Trung Qudc s& xudt hién qua trinh phdt trién nhanh chéng khé tranh khoi; dan t6i viec
doi cang nhiéu thanh pho cap hanh chinh quan ly ca cdc huyén xung quanh. Trung
Quoc dang c6 gang xay dung cdc thanh pho thé gidi va do thi trung tim sang tao clia
minh, thic ddy chiing nhanh chéng tr& thanh nhitng diém nit méi ndi Trung Quéc voi
nén kinh t€ th€ gidi, dua moi do thi cua Trung Qudc hoa vao hé théng mang ludi do thi
mdi.
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Phan 5
NGHIEN CUU MOI QUAN HE TUONG QUAN GIJA DO THI HOA
VA CONG NGHIEP HOA O TRUNG QUOC

Kinh nghiém phat trién cong nghiép hod va do thi hoa trén thé gidi chiing minh
ring do thi hod 1a két qua lich sir v su quy tu tat nhién ctia cong nghiép hod, 1a biéu
trung quan trong cta trinh do cong nghiép hoa va co cau xa hoi bién déi. Tir thap ky 50
t6i nay, mic do do thi hod trén thé gidi budc vao qud trinh phat trién tang t6c do co cau
kinh t€ clia cdc nu6c dang phét trién c6 nhiéu thay déi va trinh do cong nghiép hoa
tang cao. T nam 1950 t6i nam 1990, dan s6 th€ giGi da tang tir 2,513 ty nguoi téi
5,289 ty nguoi, tang trudng 110%; dan s6 do thi cung ky tang tir 734 triéu nguoi téi
2,389 ty nguoi, tang trudng 225%, trong doé ty trong dan s6 do thi clia cac nuGe dang
phat trién trong dan s6 do thi thé gidi da nang tir 39% t6i 63%, mitc do do thi hod tir
17% t6i 37,1%, tr& thanh dong luc chi yéu thic ddy mic do do thi hod clia toan thé
giGi tang 1én. Theo tinh todn cua Ngan hang Thé gidi, tir nam 1965 t6i nam 1995, ty
trong cong nghiép trong GDP & cic nudc c6 thu nhap thap tir 28% nang tGi 38 %, nhung
ty trong nong nghiép lai giam tir 42% xuong con 25%. Tuong ung, ty trong cta dan s6
do thi trong téng dan so tang tir 17% t6i 29%; trong cling thoi ky, ty trong clia cong
nghiép trong GDP cua cac nudc ¢ mic thu nhap trung binh tang tir 31% t6i 35%, ty
trong dan so do thi trong tong dan so tang tir 36% t6i 60%. Hai loai quoc gia nay la
nhitng khu vuc c6 trinh d6 cong nghiép hod va do thi hoa tang nhanh nhat trong
khoang thoi gian trén, hon nita mic do do thi hoa nang cao nhanh hon trinh d6 cong
nghiép hoa.

Trong trao Iuu tang toc do thi hod va cong nghiép hoa trén toan thé gidi, dac biét
12 & cdc nuGe dang phét trién, Trung Qudc lai trai qua qua trinh bién déi tuong d6i doc
lap va hét stic quanh co. Truéc day, qua trinh nay ding ngoai trao luu trén thé€ gidi,
nhung sau cung lai bi cuon hit vao trao luu dé.

Tinh tuong quan cao do gitta do thi hoa va cong nghiép hoa trong pham vi thé
gi6i da trd thanh quy luat duoc kiém ching phd bién. So di can phai nghién ctu tinh
tuong quan giita do thi hoa va cong nghiép hoa ctia Trung Qudc 1a vi trong moi truong
phat trién riéng biét, Trung Qudc trai qua qud trinh thoat ddu di nguoc lai kinh nghiém
quoc t€ va cudi cung lai ti€p can kinh nghiém nay.

Trén co s& nay, ¢ thé nghién ctiu boi canh thé ché sau ding sau biéu tugng moi
quan hé tuong quan, va phuong huéng chinh sach cua tién trinh do thi hoa Trung Quoc
sau nay.

I- Nghién citu méi quan hé tuong quan giita do thi hoa va cong nghiép hoa Trung
Quoc trudce Kkhi cai cach mo cua

Trudc day, cac chuyén gia Trung Qudc di nghién ctu nhiéu vé qua trinh phat
trién va tinh hinh khong 6n dinh ctia cong cudc do thi hoa, cong nghiép hoa Trung
Quoc trude khi cai cach mo clra. V€ moi quan hé gitta do thi hod va phat trién kinh t&
(thu nhap quéc dan binh quan dau nguoi), ho ciing da c6 thanh qua nghién ciu giau
stic thuyét phuc. O day chl yéu ban vé méi quan hé giita do thi hod va cong nghiép hod
tlr goc do bién déi ctia co ciu kinh t€ va mitc do do thi hod.

Miic do do thi hoa ctia Trung Qudc & thoi ky dau thanh 1ap nuéc tuong doi thap.
Khi d6, do thi va nong thon phan hod hét siic 16 rét. Bo phan chil yéu phat trién do thi
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tap trung & mot so it thanh phd duyén hai. Su chénh 1éch gitta Thugng Hai va cac thanh
pho khac, gitta cac thanh phd duyén hai va cac thanh pho ndi dia cling kha ro nét. Nam
1949, ca nuGc chi c¢6 152 thanh pho, téng dan s6 do thi chi c¢6 39,4905 triéu nguoi,
trong d6 gan 70% phan bo & khu vuc duyén hai. Nam 1952, khi hoan thanh nhiém vu
ba nam khoi phuc kinh t€ quoc dan, ca nudc da c6 153 thanh phd, tong dan s6 do thi
cling tang lén t6i 47,88 triéu ngudi, nhung chi chi€ém 8,3% tong dan s6 ca nuée. Khi
do6, 60% dan so6 do thi trong ca nude phan bo & khu vuc duyén hai. Trong 26 nam sau
do, cong cudc do thi hoa Trung Qudc khong ngimg mat on dinh, néi chung rat tri tré.
Vi vay, nam 1976, ca nude chi ¢6 193 thanh phd, dan s6 do thi chi ¢6 116,571 triéu
ngudi, chiém 12,1% tdng dan s6 ca nudc.

Tuy trong 30 nam cai cich m& cura, s6 luong do thi va dan s6 do thi cia ca nudc
déu tang trudng doi chiit so véi truGe dé, nhung du 1a so vdi trinh do cong nghiép hoa
toan quoc cung ky hay 12 so véi tinh hinh phét trién do thi trén thé gidi, su ting trudng
d6 déu 1a kha cham chap. Trong 26 nam ké tir nam 1953 t6i nam 1978, dan s6 do thi ca
nudc tang tir 47,88 triéu nguoi téi 116,571 triéu nguoi, ty 1€ tang trudng binh quan
hang nam 1a 3,48%, con ty 1¢ tang trudéng binh quan cua GDP toan quéc cung ky la
6,15%, hai ty 1¢ tang trudng nay chénh léch nhau 2%. Néu tinh t6i nhan t6 co cau tic
la cong nghiép tang truéng cang nhanh thi mic do do thi hoa va trinh do cong nghiép
hoa cang chénh léch nhau. Nhin lai su bién dong cta dan s6 do thi trén thé gidi, ty
trong dan so do thi th€ gidi trong khoang cac nam tir 1950 t6i 1980 tang truong binh
quan 0,36% moi nam, ty trong nay & Trung Qudc cung ky chi tang truéng binh quan
0,13%. Theo tinh toan ctia Ngan hang Thé giGi trong cac nam 1965 - 1980, ty trong
dan s6 do thi cta cac nudc c6 thu nhap thap tang 1én 4%, Trung Quoc chi tang 1%.
Dong thoi, ty trong cta cac nganh thi hai va thit ba trong GDP cac nudc thu nhap thap
nang lén 8%, ty trong nay cuia cidc nganh san xudt thit hai nang 1én 4%. Ty trong céac
nganh san xuét thit hai va thit ba trong GDP cua Trung Quéc cung ky nang 1én 7,8%, ty
trong clia nganh san xuét thit hai nang 1én 13,4%, cao hon hin so véi mitc binh quan.
Vi vay thoi ky nay, mac do do thi hoa & Trung Quéc mat can doi rd rang véi trinh do
cong nghiép hoa. Dué6i day 1a bang so sanh tinh tuong quan gitta do thi hod va cong
nghiép hoa trudc va sau cai cich mé ctra cua Trung Quoc:
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'52 1 '571'62 | '65 |70 | 75 | '80 | '85 | 90 | '95 A B
1

HA BAC 62 | 82 | 90 8,7 85 | 92 | 105|132 | 17,9 | 211 0,862 0,899
37,7 | 50,1506 | 488 | 555|618 |715|69,7| 746 | 778

SON TAY 10,0 | 149 | 15,7 | 124 | 12,0 | 149 | 159 | 243 | 26,7 | 29,9 | 0,488 0,848
41,4 1604 1658 | 711 | 73,7 |70,2| 793|803 | 812 | 84,6

NOI MONG 84 | 1441195 | 150 | 148 | 13,7 | 26,5 | 26,7 | 355 | 382 | 0,576 0,180
289 | 469 | 49,2 | 57,0 | 54,8 | 62,6 | 66,2 | 67,3 | 64,7 | 68,8

LIEU NINH 240|321 (343 | 326 | 278|282 320|449 | 514 | 521 0,769 -0,229
710|797 | 787 | 804 792|719 855|856 | 84,1 | 86,0

CAT LAM 1211214 | 232 | 229 | 220|208 |219|316| 428 | 468 | 0,958 -0,115
445 | 65,1 | 684 | 693 | 666 | 70,6 | 724 | 722 | 706 | 713

HACLONG | 14,7 | 241|313 | 235 | 236 (239|257 321 | 493 |465| 0,655 0,593

GIANG 54,2 | 614 | 731 | 751 | 770|764 | 763|783 | 776 | 80,7

GIANG TO 11,31 11,3139 | 10,7 | 9,1 94 | 10,7 | 156 | 226 | 27,3 | -0,374 0,836
47,3 | 54,0 | 57,9 | 56,7 | 60,5 | 633 | 724 | 70,0 | 749 | 84,1

TRIET 68 | 65 | 88 6,9 63 | 63 | 144|198 | 306 | 326 | 0,125 0,929

GIANG 33,6 | 48,2 | 53,3 | 53,1 | 53,3 |535 616|710 | 749 | 841

AN HUY 356 | 47 | 7.7 6,7 62 | 76 | 93 | 125 | 17,7 | 191 0,923 0,950
249 | 32,2 | 42,5 | 46,7 | 442 | 484 | 52,4 | 574 | 626 | 71,0

PHUCKIEN | 65 | 81 | 121 | 11,8 | 110 | 11,1 | 11,2 | 158 | 22,7 | 227 | 0,925 0,901
341|441 | 536 | 53,2 | 558|582 639|660 | 71,7 | 77,8

GIANGTAY | 45 | 56 | 13,1 | 10,9 | 10,0 | 10,3 | 12,5 | 16,6 | 20,9 | 22,6 | 0,561 0,634
344 | 443 | 438 | 486 | 51,0 | 584 | 59,4 | 58,1 | 58,1 | 68,9

SONDONG | 44 | 66 | 165 | 8,8 89 | 91 97 | 240 | 26,8 | 31,9 | 0,510 0,688
32,5 | 48,0 | 52,7 | 51,0 | 58,6 | 60,6 | 67,2 | 653 | 719 | 79,8

HA NAM 26 | 56 | 7,5 7,8 77 179 | 87 | 11,4 | 152 | 17,2 | 0,888 0,917
37,8 | 53,8 | 60,5 | 53,0 | 54,2 | 56,4 | 59,3 | 61,6 | 651 | 74,6

HO BAC 59 | 86 | 9,0 9,0 84 | 89 | 10,8 | 234 | 296 | 31,2 | 0,503 0,555
43,3 | 50,2 | 43,8 | 479 | 496 | 55,3 | 64,3 | 63,5 | 64,9 | 74,1

HO NAM 42 | 49 | 7,2 53 52 | 55 | 7,6 [ 147 | 174 | 23,0 | 0,499 0,889
32,7 1416 | 469 | 479 | 52,0 | 536 | 57,7 | 57,8 | 62,5 | 68,8

QUANG 91 (109|119 111 | 103 | 10,8 | 159 | 20,0 | 38,9 | 39,3 | 0,247 0,858

DONG 51,3 | 50,8 | 571 | 57,1 | 60,7 | 692 | 66,2 | 68,9 | 73,9 | 83,9

QUANG 35 | 42 | 51 55 50 | 53 | 3,8 | 138 | 154 | 184 | 0,766 0,792

TAY 349|469 | 47,8 | 455 | 51,0 | 54,7 | 555 | 57,4 | 60,9 | 69,6

TU XUYEN 66 | 76 | 80 7.8 72 | 69 | 96 | 146 | 19,7 | 257 | -0,010 0,978
34,7 | 4156 | 414 | 429 | 459 | 53,0 | 58,7 | 63,0 | 64,8 | 72,4

QUY CHAU 28 | 38 | 6,0 6,0 70 | 6,7 | 141|164 | 20,1 | 22,7 | 0,647 0,979
31,6 | 40,3 | 334 | 375 | 46,6 | 48,0 | 58,7 | 59,3 | 61,5 | 64,0

VAN NAM 57 | 56 | 87 6,4 58 | 60 | 64 | 155 | 14,7 | 16,4 | -0,089 0,639
38,3 | 44,7 | 443 | 485 | 510|515 574|599 | 628 | 74,7

THIEMTAY | 73 | 92 [ 128] 109 [ 11,6117 137 ] 180 207 | 258 | 0,782 0,953
34,6 | 48,5 503 | 51,3 | 597|634 |701]|705 ]| 739 | 773

CAM TUC 68 | 10,7135 | 10,7 | 96 | 99 | 94 | 256 | 208 | 232 | 0,399 -0,323
35,0 | 52,0590 | 690 | 76,0 | 750 | 777|732 | 73,6 | 80,0

THANHHAI | 50 | 146|171 | 13,5 | 13,8 | 145|162 | 162 | 253 | 285 | 0,815 0,891
26,4 | 46,1 | 52,7 | 453 | 58,8 | 62,6 | 719 | 73,8 | 74,7 | 76,5

NINH HA 12,0 | 12,3 | 236 | 150 | 16,6 | 16,5 | 16,8 | 27,2 | 285 | 28,9 | 0,366 0,343
17,3 [ 30,2 | 42,3 | 519 |683 |722| 729|706 | 740 | 792

TAN 60 | 82 | 109 | 106 | 98 | 123|199 30,6 | 33,0 | 32,7 | 0,926 0,765

CUGCNG 353 | 46,3 | 534 | 484 | 552|601 |591]|618 | 655 | 70,8

CANUGC 83 [ 109|141 | 122 | 112|114 | 136|202 | 26,2 | 288 | 0,602 0,847
49,5 59,7 | 606 | 621 | 64,8 | 676|699 | 716 | 730 |[795
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(Chii thich: Khong bao gom 3 thanh phd truc thuéc TU la Bdc Kinh, Thién Tdn va
Thuong Hdi, tinh Hdi Nam va khu tu tri Tdy Tang.

Cot A la hé so tuong quan giita cong nghiép hod va doé thi hod cdc khu vuc tir ndm
1952 toi nam 1975; cot B la hé so tuong quan giita cong nghiép hod va dé thi hod cdc
khu vuc tir nam 1980 t6i nam 1995.

Hang s6 liéu thit nhdt ciia cdc tinh khu la mitc do do thi hod, dugc biéu thi bang ty
trong ddn so noi thanh chiém trong ty trong ddn soé, don vi %, hang so liéu thir hai la
trinh do cong nghiép hod, duoc biéu thi bdang ty trong gia tri san luong cia cdc nganh
sdn xudt thit hai va thit ba trong GDP, don vi %.)

Biéu trén phan anh tinh hinh chung va su chénh léch khu vuc clia moi quan hé
tuong quan gitra trinh do cong nghiép hoa va do thi hoa ctia cac khu vuc trong ca
nudc. Cot A cho thay 1o ring, trong 23 nam ké tir nam 1953 t6i nam 1975, hé s6 tuong
quan gitta cong nghiép hod toan quoc chi c6 0,602, cé tinh twong quan nhit dinh,
nhung muc do twong quan khong rd nét. Trong 25 tinh, khu tu tri va thanh pho cla ca
nudc Trung Qudc thi hé s6 twong quan gitta do thi hod va cong nghiép hoa cua 12 tinh,
khu tu tri nhu Ha Béc, Liéu Ninh, Cdt Lam, Hac Long Giang, An Huy, Phic Kién, Ha
Nam, Quang Tay, Quy Chau, Thiém Tay, Thanh Hai, Tan Cuong cao hon 0,6, c4c tinh
khu ndy tap trung & mién Trung va mién Tay. Trong 12 tinh khu nay, lai c6 thé chia ra
lam ba loai hinh co bén; loai hinh thit nhat 1a Ha Bac, Liéu Ninh, Cit Lam, Hac Long
Giang,v.v..., 1a cdc tinh tuong d6i phat trién; loai hinh thd hai 12 Thiém Tay, Thanh
Hai, Tan Cuong,v.v..., c6 mitc do do thi hoa va trinh d6 cong nghiép hoa cao hon cac
tinh khu viing Tay Béc; loai hinh thit ba 1a cé4c tinh khu ¢6 kinh t€ khong phét trién nhu
An Huy, Phic Kién, Ha Nam, Quang Tay, Quy Chau,v.v... Nguyén nhan khién cho hé
sO tuong quan khong giong nhau cua ba loai khu vuc nay la tuong do6i cao. Loai khu
vuc thit nhat 1a mot trong nhitng khu vuce ¢6 trinh do cong nghiép hoa va mic do do thi
hod cao nhat trong ca nudc, thuc luc kinh t€ kha hung hau, nhitng bién ddi trong cong
nghiép hoa va do thi hoa ctia ho c6 hién tuong cung tang cung giam tuong doi 1o nét.
Loai khu vuc thit hai sau khi thanh 1ap nuéc tién hanh xay dung cong nghiép nang véi
quy mo kha 16n, trinh do cong nghiép hod nang cao rit nhanh, cac thanh pho cong
nghiép khodng san tang kha nhiéu, khién cho dan s6 do6 thi gia tang, cong nghiép hoa
da thic ddy tién trinh do thi hod. Loai hinh khu vuc thi ba 1a nhitng khu vuc cong
nghiép hod va do thi hod twong d6i cham chap va ting truéng 6n dinh.

Diéu dac biét chi y 1a & cac tinh khdc thudc khu vuc duyén hai, hé s6 tuong quan
gita do thi hod va cong nghiép hod thuong & dudi 0,3, ty trong dan s6 do thi tang
trudng hét stic cham chap. Vi du, ty trong dan s6 do thi cia Giang To, Chiét Giang
nam 1975 tham chi con thap hon ty trong & nam 1952, ty trong dan s6 do thi cua
Quéng Dong nam 1975 chi cao hon 1% so véi ty trong & nam 1952, chiing t0 rang
chinh séch khu vuc truGe cai cich md cira da anh hudng nghiém trong t6i su phat trién
ctia cac thanh phd khu vuc duyén hai. Tir nam 1953 t6i nam 1975, trinh do cong nghiép
hod ca nuGe nang lén 18,1%, binh quan 25 tinh khu ¢6 thong ké 1a 23,4%; mic do do
thi hod trong ca nudc cung ky nang 1én 3,1%, binh quan 25 tinh khu c6 thong ké la
3,9%, con cac chi tiéu cung loai khu vuc duyén hai chi nang lén tuong tng 1a 18,9% va
2,2%, thap hon muc tang trudng binh quan cta 25 tinh khu trong ca nudc. Trong thoi
ky nay hé s6 tuong quan giita cong nghiép hoa va do thi hoa tinh binh quan & khu vuc
duyén hai 14 0,479, & khu vuc mién Trung 1a 0,672, 6 khu vuc mién Tay 1a 0,480. Khu
vuc Tay Bac dat rong ngudi thua 1a khu vuc ¢6 t6c do tang trudng cong nghiép hod va
do thi hod nhanh nhat ca nudc Trung Qudc trong thoi ky nay, thé hién rd qua bang ké
duéi day va qua phan tich trén, ta thay rang & du6i méi quan hé chung giita trinh do
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cong nghiép hod va do thi hod ca nudc twong d6i mét can doi, con ton tai mic chénh
léch khu vuc nhat dinh.

Day la bang ké vé trinh do cong nghiép hod va do thi hod clia cidc khu vuc cling
nhiing bién d6i quan trong (don vi %)

Bién déi trong thoi | Bién ddi trong thoi | Hé s6 tuong quan gitta
ky 1953 - 1975 ky 1981 - 1995 cong nghiép hod va do
thi hod
Trinh d6 | Mtic do | Trinh do | Muac do | Cac nam Cac nam
cong do thi cong do thi | 1953-1981 | 1953-1995
nghiép hoa nghiép hoa
hod hod
- Khu wvuc 16,8 2,2 12,4 17,2 0,479 0,709
Duyén hai
- Trong do: 21,2 1,7 15,7 18,4 0,287 0,842
Giang To,
Chiét Giang,
Phic Kién,
Son Dong,
Quang Dong
- Khu wvuc 22,5 5,4 8,7 15,1 0,672 0,606
mién Trung
- Khu wuc 29,1 4,0 8,6 12,2 0,480 0,653
mién Tay
Trong  dé
khu vuc Tay 36,9 5.9 6,4 12,6 0,658 0,526
Bac
- Ca nudc 18,1 3,1 9,6 15,2 0,602 0,847
- Binh quan 234 3,9 9.8 14,8
25 tinh

Chu_thich: Khong bao gom 3 thanh phd truc thuéc T.U la Bdc Kinh, Thién Tan,
Thuong Hai va tinh Hai Nam, Khu tu tri Tdy Tang.

Di€u nay vira cho thay rd tinh trang mau thuan ca véi kinh nghiém qudc t€ va tién
trinh cong nghiép hoa cua Trung Qudc, vira cho thdy ré anh hudng cua chinh sach khu
vuc ctia Nha nudc do6i véi tién trinh cong nghiép hoa va do thi hoa cua khu vuc. Pugc
chinh sach Nha nudc vu tién, khu vuc mién Tay - dac biét 1a khu vuc Tay Béac Trung
Quadc, phét trién theo kiéu nhdi nhét trd thanh khu vuc ¢6 ¢o cdu kinh t€ bién déi manh
mé nhat, mic do do thi hoa tang trudng nhanh nhit trong ca nudc trude khi cai cach
md clra. Con khu vuc duyén héi von c6 co s& phat trién tot - nhat 1a khu vuc duyén hai
bong Nam Trung Qudc, do chinh siach cua Nha nudc han ché, trd thanh khu vuc c6
tién trinh do thi hoa tri tré nhat trong ca nudc, & d6 cong nghiép hoa mau thuan véi do
thi hoa mot cach dac biét rd nét so vGi ca nudc.
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II- Nghién ctiru méi quan hé tuong quan giita cong nghiép hoa va do thi hoa ¢
Trung Qudc tir khi cai cach mé cuira t6i nay

Trudc khi cai cach md cira, chinh sdch do thi hod clia Trung Qudc cé biéu hién
chong do thi hod du6i trang thdi cdch ly nong thon véi thanh thi. Su phat trién cta do
thi khong nhiing tach roi su phat trién ctia nong thon ma con tach roi su phat trién cua
cong nghiép, dé€n mitc xudt hién mot dac trung 1a xa roi kinh nghiém cua thé giéi. Sau
khi cai cich m& cira, giGi hoc thuat va cac co quan chitc nang Trung Qudc luon ludn
quan tam va nghién ctu cdc van dé con duong do thi hod, tic dung cua do thi trong
phat trién kinh t€ khu vuc, vi du ho da trién khai thao luan rong khap vé con dudng do
thi hod Trung Qudc cudi thap ky 70 dau thap ky 80. Giita thap ky 80, lai thao luan soi
néi vé mang lu6i kinh t€ v6i do thi 1a trung tam. Tuy trong 20 nim cai cdch md cla,
vin dé do thi hoa va phat trién do thi duoc moi ngudi thdo luan rat nhiéu, trong doi
song thuc t€ cling xudt hién tinh hinh phét trién nhiéu nhan t6, tap tu va phan tdn, c6
trat tu va khong c¢6 trat tu, dan xen phic tap & cac do thi va cac ving nong thon Trung
Quéc dang dan dan phi nong nghiép hod, ciing thé hién rd dic trung quéd do trong thé
ché qua do, nhung nhin chung sau khi cai caich m& cua, do thi cua Trung Qudéc phat
trién theo huéng 1anh manh. Diéu nay chu yéu bi€u hién & viéc do thi ngay cang chiém
dia vi cao trong kinh t&€ khu vuc, do thi trg thanh luc lugng quan trong thiic ddy kinh t&
khu vuc phét trién, tinh tuong quan gitta do thi hod va cong nghiép ho4 nang cao rd nét,
do thi hoa va cong nghiép hoa budc vao thoi ky phat trién khd can doi.

Tir cai cich md& clra dén nay, tién trinh d6 thi hoa Trung Quoc tang nhanh rd rét,
tdc dung cua do thi trong kinh t€ khu vuc ngay cang nang cao. Nam 1979 - 1995, s6 do
thi trong ca nudc tir 193 thanh pho tang téi 640 thanh pho, dan s6 do thi tir 117 triéu
nguoi tang lén tGi 500 triéu nguoi. Da so cdc tinh khu déu & vao thoi ky do thi hoa dién
ra nhanh chong trong ca thap ky 80, dac biét 1a nira dau thap ky 80. So vé6i 30 nam
truéc khi cai cich md cira, ty trong ctia dan s6 do thi trong téng dan s6 cta 25 tinh,
khu, thanh pho néi trén c¢6 muc tang truéng binh quan 1a 14,8%, cho thay rd su tang
truong cua dan s6 do thi nhanh hon su tang 1én cua trinh do cong nghiép hoa. Vi du, ty
trong GDP ctia ciac do thi trong GDP ca nuée thoi ky K& hoach 5 nam 1an tha 8 tir
48,9% nam 1990 tang tGi 68,6% nam 1995. Trong d6, muc tang trudng GDP cla céc
thanh pho khu vuc duyén hai 1a 16n nhat: tir 58,4% cua nam 1990 tang t6i 78,0% nam
1995. GDP cuia cdc tinh cong nghiép méi ndi & khu vuc duyén hai tir 54,8% tang lén
tGi 78,9% cung ky. Cac thanh pho khu vuc duyén hai ¢c6 muc tang trudng GDP 16n nhat
trong ca nudc. Trong cung ky, GDP cédc do thi mién Trung va mién Tay tang tir 42,8%
va 40,6% lén t6i 59,0% va 53,6%, dia vi cua kinh t€ do thi ngay cang tré nén quan
trong trong kinh t& khu vuc khong ngling 16n manh.

Thit hai, tir khi cai cich m& ctlra téi nay, tinh tuong quan giita do thi hoa va cong
nghiép hod ca nudc dugc nang cao ro rét, cho thiy rdo ¢c6 mot moi quan hé cong sinh
nhat dinh gitta d6 thi hod va cong nghiép hod. Trong 24 nam tr nam 1952 t6i nam
1975, hé s6 tuong quan gitra do thi hod va cong nghiép hoa chi c6 0,602, nhung & thoi
ky 1980 - 1995, hé so6 tuong quan nay da nang 1én t6i 0,847, do lién quan gilta cOng
nghiép hoa va do thi hod tuong d6i rd nét, do thi hod dang trd thanh bi€u trung quan
trong cua phat trién kinh t€. Trong cdc nam 1952 - 1975, chi ¢6 7 tinh khu trong s6 25
tinh khu néi trén c6 hé s6 twong quan gilra cong nghiép hoa va do thi hoa trén 0,8. Cac
nam 1980 - 1995, dd c¢6 13 tinh khu ¢6 hé s6 tuong quan trén 0,8. Diéu nay cho thay
10, & phan 16n cac tinh khu su phét trién ctia cong nghiép hod va do thi hoa da c6 maoi
tuong quan lanh manh.

Thit ba, chénh léch khu vuc 18 nét, cho thay rd dac diém khac han so véi trude khi
cai cach md clra. Sau khi cai cach md& ctra, khu vuc duyén hai, dac biét l1a cac tinh
duyén hai cong nghiép méi néi, c6 tién trinh cong nghiép hod va do thi hod duoc thiic
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ddy nhanh nhat ké tir khi cai cach md ctia t6i nay. Con khu vuc Tay Bic Trung Qudc cé
tién trinh cong nghiép hoa va do thi hod nhanh nhat truéc mé cira cai cach, trong thoi
ky nay lai tré thanh khu vuc tuong déi cham chap trong cong nghiép hoa va do thi hoa,
hoan toan khéac so véi thoi ky tru6c mé clra cai cach. Tinh hinh nay ciing phan dnh
chinh sach khu vuc uu tién cho ving duyén hai, khuyén khich mot s6 khu vuc giau 1én
truGe da anh hudng ro nét dén tién trinh do thi hoa va cong nghiép hoa ctia cac khu vuc
khéc.

Nghién cttu tinh tuong quan giita do thi hoa va cong nghiép hod, néi chung c6 thé
chia cac tinh khu c¢6 hé s6 tuong quan trén 0,8 ra lam hai loai. Loai mot 1a cac tinh
cong nghiép méi ndi ving duyén hai nhu Giang To, Chiét Giang, Phic Kién, Quang
bong v.v..., 1a nhitng khu vuc c6 mtic do do thi hod va trinh do cong nghiép hod tang
trudng nhanh nhat trong ca nuée Trung Qudc ké tir khi cai cich m& ctra t6i nay. Trong
thoi ky nay, trinh do cong nghiép hod cta khu vuc duyén hai c¢6 cong nghiép méi noi
bao gom ca Son Pong nang 1én 15,7%, mic do do thi hoa tang l1én 18,4%, tuong tng
cao hon 5,9% va 3,6% so v6i mic binh quan cta 25 tinh khu da néu trén, pha v& cuc
dién do thi hod va cong nghiép hod déu rat tri tré, déu thap hon mic do tang trudng
binh quan trong ca nudc thoi ky trude cai cach mé ctira. Loai thit hai 1a cac tinh nhu Ha
Bic, Son Tay, An Huy, Hd Nam, H6 Nam, T Xuyén, Quy Chau, Thiém Tay, Thanh
Hai v.v..., co ban biéu hién thanh cuc dién cong nghiép hoé va do thi hoa phat trién 6n
dinh, phan 16n tr& thanh nhiing tinh ¢6 mat d6 dan s6 kha 16n, co s& cong nong nghiép
kha tot. Ngoai ra, mot diéu dang duge chd y 1a khu vuec Pong Bac true khi cai cach
ma& clra ¢6 trinh d6 cong nghiép hoa va do thi hoa cao nhit trong ca nudc, nhung sau
khi cai cadch md ctra lai xudt hién cuc dién nganh san xuét thi hai giam sit, nganh san
xudt thit ba tang trudng, bién ddi chung clia hai nganh san xuét thit hai va thit ba khong
16n, con dan s6 do thi van tiép tuc gia tang. Vi ho da trai qua thoi ky diéu chinh co ciu
tuong doi quan trong, xoa bo co cau rat bat hop 1y dugc tich luy lai tir thoi ky trude cai
cach md ctra, tir @6 khién cho tinh twong quan giita cong nghiép hoa va do thi hoa giam
stit, dén nodi trd thanh khu vuc ¢6 do twong phan 16n nhét vé tinh tuong quan giita cong
nghiép hoa va do thi hod & cac thoi ky trudc va sau cai cach md ctra.

Thit tu, so véi téc do do thi hod va cong nghiép hoa trén thé gidi, to ra cé tinh nhat
tri twong doi 16n véi cdc quoc gia va khu 1anh thé c6 trinh do phét trién ngang nhau,
nhung mic do tuyét d6i ctia do thi hod con tuong doi thap, nhiém vu phét trién hon nita
do thi hoa con rét gian nan. Theo tinh toan ciia Ngan hang Thé€ gidi tir nam 1980 tGi
nam 1995, ty trong ctia dan s6 do thi trong téng dan s6 trén thé gidi ting thém 5%, dat
45%, ty 1é tang trudng ctia dan s6 do thi 1a 2,5%. Ty trong dan s6 do thi ctia cac nude
c6 thu nhap thdp va c¢6 dan s6 tang trudng nhanh nhat bao gom ca Trung Qudc trong
dan s6 do thi toan th€ gidi nang cao thém 8%, dat 29%, ty 1¢ tang trudng ctia dan s6 do
thi 1a 4,0%. Ty trong dan s6 d6 thi Trung Qudc thoi ky nay tang 1én 11%, dat 30%, ty
1¢ tang trudng dan s6 do thi 1a 4,2%, cao hon muc tang trudng do thi hod cua cac nudc
c6 thu nhap thap va cua thé€ giGi. Trong thoi ky nay, ty trong clia cdc nganh san xuét
thtt hai va thit ba trong GDP cua ca thé giGi tang 5%, & cac nudc thu nhap thdp tang
9%, 6 Trung Quoc ciing tang 9%. Ty trong nay & cac nudc thu nhap thap va vira thudc
khu vuc Pong 4 va Thai Binh Duong thai ky 1980 - 1995 tang 11%, ty trong dan s6 do
thi trong téng dan so cua ho ting 10%, ty 1é ting trudng dan so do thi 1a 4,2%. C6 thé
thay rang, so sdanh Trung Qudc va cac nudc tuong quan, mitc do do thi hoa va trinh do
cong nghiép hod cua ho tang trudng kha nhat tri v6i nhau. Nhung néu so sanh theo
muc thu nhap thi muc tuyét doi cia do thi hoa & Trung Qudc con tuong doi thap, thap
hon khoang 10%, so vGi cac nudc ¢ cung miuc thu nhap. Cling c6 nghia 1a néu dung
mitc GDP binh quan dau nguoi hién nay cta Trung Quéc dé ddnh gid thi ty trong dan
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s0 do thi Trung Quoc phai dat t6i 40% méi tuong duong véi cac nude cung loai trén
thé gidi.
III- Két luan co ban

1- Chinh sach Nha nuéc va thé ché€ kinh t€ ¢6 anh hudng rat 16n doi véi tinh tuong
quan giita cong nghiép hoa va do thi. Tir phan tich néi trén, ta c6 thé thay rd hai loai
két qua tac dung hét siic khac nhau ciia nhitng chinh sach phét trién khu vuc va do thi
khac nhau, clia nhitng thé ché kinh t€ khdc nhau d6i v6i méi quan hé tuong quan giita
do thi hod va cong nghiép hod. Xuat phét tir thiic ddy do thi phét trién, ddy manh tién
trinh cong nghiép hod, nang cao hiéu qua phat trién kinh t€, can phai ting cudng dé ra
chinh sdch phét trién do thi hop 1y, xo4 bd nhitng chinh sach khong phit hop véi su phat
trién ctia do thi, can trd céc yéu t6 tu do luu dong, bo tri hitu hiéu, khién cho do thi hoa
va cong nghiép hod c6 thé phat trién lau dai trong mot moi trudong thic ddy nhau mot
cach lanh manh.

2- Cuc dién kinh t&€ khu vuc rat nhat tri v6i nhitng bién dong cia mic do do thi hoa
va trinh do cong nghiép hod sau cai cich m¢& cua. Tu khi cai cich mé ctra, khu vuc
duyén hai, dac biét 1a khu vuc cong nghiép méi ndi ving duyén hai, c6 do thi hoa va
cong nghiép hoa tang trudng nhanh nhat va kinh t€ tang truéng nhanh nhat ca nudc
Trung Qudc, dong thoi con biéu hién rd cuc dién cong nghiép hod va do thi hod phat
trién déng bo. Tinh hinh nay cho thdy rd truéc khi cai cdch m& cira, tién trinh do thi
hod va cong nghiép hod rat tri tré va mat can doi & khu vuc duyén hai do chinh sach
han ch€ cua Nha nudc Trung Qudc; nhung sau khi cai cich ma cilra do chinh sach khu
vuc thién vé duyén hai nén do thi hod va cong nghiép hod ctia khu vuc duyén hai c6
moi quan hé thic ddy 1an nhau kh4 nhip nhang, biéu hién kh4 dién hinh thanh méi
quan hé tic dong 1an nhau mot cach lanh manh gitta do thi hod, cong nghiép hod va su
phat trién chung cta kinh t€.

3- Do thi phai phat trién hon nita dé thich tng v6i yéu ciu cong nghiép hod toan
dién va hién dai hoa dat nudc. Tu khi cai cdich md ctra téi nay, cong cudc do thi hoa tuy
da budc vao thoi ky tang trudng nhanh chéng, nhung miic do do thi hoa van con tuong
doi thap so v6i trinh do phat trién kinh t€ ctia Trung Qudc.
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Phan 6
PO THI HOA VA HIEN DAI HOA

Cac nuéc cong nghiép cé nén kinh t€ phat trién cao do trén thé gidi, ngay nay vé
co ban da hoan thanh tién trinh lich st cong nghiép hoa va hién dai hoa, budc vao thoi
ky hau cong nghiép hod. Mot s6 nuéc chua dat dugc hién dai hod ciing dang phét trién
theo phuong huéng nay. Do thi hoa & pham vi thé gi6i phat trién dong bo vdi cong
nghiép hod va hién dai hoa. Ty trong dan s6 do thi toan thé€ gidi nam 1800 chi 1a 5%,
nhung t6i nam 1990 da c6 45% dan s6 th€ gidi sinh song & do thi, du tinh t6i nam 2000
s€ dat t6i trén 50%. Mic do do thi hod nhiéu nam qua ctia Trung Qudc ludn ludn thap
nghiém trong, nam 1999 ciing chi dat 30,9%, thdp hon mic binh quan 37% cua cic
nudc dang phét trién, mic binh quan 50% cta th€ gidi va mic 70 - 75% cla céc nuée
phit trién. Tién trinh do6 thi hod tri tré nghiém trong, 1am cang thang thém mau thuin
gifta dan s, tai nguyén véi phat trién bén viing ctia Trung Qudc, can trd tién trinh hién
dai hoa.

Hién nay, dat nuéc Trung Qudéc dang & vao giai doan then chét trong xay dung
hién dai hod, cong cudc xay dung hién dai hod cling dang diing truéc ngay cang nhiéu
vin dé nhung khong hiéu ra dugc chinh xdc mdi quan hé giita hién dai hoa va do thi
hoa va giai quyét duoc thuan lgi van dé do thi hod thi do thi hod c6 thé trd thanh su
rang budc cong cudc xay dung hién dai hoa.
I- Ly luan hién dai hoa
1- Nguon goc cua hién dai hod
X Xét vé mat lich st, tién trinh hién dai hod trén th€ gi6i bat dau nay sinh & Tay
Au, sau d6 méi truyén bd sang cac khu vuc khac cia Chau Au va Biac M§. Thé ky 20,
cdc nuGc Chau A, Chau Phi, Chau M§ La tinh, cling bat diu ti€n hanh hién dai hoa.
Hién dai hoa bat nguén tir kinh t€ phét trién, gido duc phé cap va han ché dan so.

a - Kinh té

Dong luc can ban thic ddy hién dai hod 1a kinh t€ phét trién titc 1a cong nghiép
hod linh vuc kinh t€. Cudc cdch mang cong nghiép bung né & Anh dau thé ky 19 khién
cho cong nghiép hod tré thanh xu hudng chinh cta nén kinh t&€ can dai. N6 lam thay
déi can ban phuong thiic san xuat, giai phéng sic san xuit clia lodi ngudi khién cho
nudc Anh bit ddu sém nhat tién trinh hién dai hoa Iinh vuc kinh t€.

b - Gido duc

Nuéc Diic tién hanh sém nhét phong trao phé cap gido duc v6i quy mo 16n, tao
diéu kién thuan loi cho ché€ do xa hoi thich tng véi nhitng yéu cau cu thé cta hién dai
hoa.

¢ - Ddn so

Nudc Phdp da tién hanh nghién cttu sau rong vé€ mat y hoc va xa hoi hoc, huéng
dan sinh dé c6 k€& hoach mot cach hitu hiéu cho cac nude trén thé€ gidi thong qua viéc
phé cap cac bién phap tranh thai. X4 hoi gidp d& cdc phu nit dang do tudi sinh dé tién
hanh sinh dé c6 k&€ hoach, han ch€ tang truéng dan so, tr d6 nang cao miic séng cho
nhan dan va khién cho xa hoi phat trién duéi su ki€ém sodt ctia khoa hoc.
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Chinh nhd cudc cdch mang cong nghiép ¢ Iinh vuc kinh t€ ctia Anh, phé cap
gido duc ctia Dic va huéng dan sinh dé c6 k€ hoach ctia Phap lan rong ra ciac nudc
khéc, méi thiic ddy duoc hién dai hod truyén b4 rong rai trong pham vi thé gidi. Cac
chi tiéu danh gid hién dai hod ma ching ta ban ngay nay ciing vé co ban khong thé
tach roi v6i ba mat kinh t€, gido duc va dan s6 nay, dang m& rong va di sau trén nhiing
co so do.

2 - Tranh ludn vé ly ludn hién dai hod

Hién dai hod trong ti€éng Anh (modernization) 1a mot danh tir dong thai, co
nghia 12 "trd nén hién dai". Nam 1958, thuat ngit "hién dai hoa" bat ddu dugc cdc nha
khoa hoc sur dung rong rai. Trong cu6n "Xa hoi truyén thong mat di", Daniel Lena néu
ra hai hé thong xa hoi doi lap nhau. O khung 1y luan nay ctia 6ng, mot bén 14 xa hoi
truyén thong, mot bén 1a x4 hoi hién dai, hién dai ho4 1a qué trinh chuyén bién tir xa
hoi truyén thong sang xa hoi hién dai. Gi6i hoc thuat trén th€ gigi nhan thitc khac nhau
vé ban chat cta hién dai hoa.

- Hién dai ho4 1a "Tay hod" hoac "Au hod"

Cac nha 1y luan hién dai hod dau tién cho rang, "thong qua chuyén bién xa hoi
ndy, cdc nudc kém phat trién c6 dugce dic tinh chung ctia xa hoi cong nghiép hién dai
tuong d6i phat trién", tir d6 rit ra két luan hién dai hod tdc 12 phuong Tay hoa.

- Thuc chat ctia hién dai hoa chinh 1a cong nghiép hod, la qua trinh khuéch tian
phé bién phuong thic san xuét cong nghiép va phuong thiic sinh hoat cong nghiép.

- Hién dai ho4 12 mot su bién déi

O Trung Quéc, gido su La Vinh Cir cho ring, hién dai hod 1a mot su bién déi
sau sdc ma x4 hoi loai ngudi phai trai qua ké tir cudc cdch mang cong nghiép téi nay.
Su bién doi nay c6 dong luc 1a cong nghiép hod, dan t6i qud trinh chuyén bién 16n lao
mang tinh toan cdu tir xa hoi nong nghiép truyén thong tién téi xa hoi cong nghiép hién
dai, khién cho chu nghia cong nghiép tham vao cac linh vuc chinh tri, van hod, tu
tudng, dem lai nhitng thay d6i sau sic.

- Hién dai hod la su hién dai hoa vé nhan cach

Nha tam 1y hoc ngudi My Alex Inkers néu ra, con ngudi 1a nhan té co ban nhat
trong ti€n trinh hién dai ho4, chi khi ngudi dan c¢6 chuyén bién ca vé tam ly 1an hanh vi,
hinh thanh nhan cach hién dai thi xa hoi d6 méi c6 thé dugc goi 1a xa hoi hién dai thitc
Su.

3 - Ham nghia cua hién dai hod

Vi hién dai hod 1a mot qua trinh lich st bao gém tat ca, ¢6 nhiéu tAng va nhiéu
giai doan nén khé c6 thé luong hod ham nghia ctia né bing chi tiéu clia mot mét ndo
d6. Tién trinh hién dai hod thé hién & mdy ting khac nhau: kinh t€ phét trién 1a ting vat
chat, chinh tri phat trién 12 tAng ch& do, mo thifc tu tudng va hanh vi 13 tAng sau cla xa
hoi. Trong cac tang nay, ro rang kinh té€ 1a nguyén nhan can ban nhat quyét dinh céac
mat khdc. Kinh t€ ¢6 phét trién mdi tao ra chinh tri, xa hoi va nhan céch, mang y nghia
hién dai. Tém lai, c6 thé coi hién dai hod & linh vuc kinh t€, dan chi hod & linh vuc
chinh tri hoa, d6 thi hoa & linh vuc xa hoi va 1y tinh hod & linh vuc quan niém gia tri.
Vi nhitng Iinh vuc nay khong nglmg phét trién nén ham nghia ctia hién dai hod ciing &
trong qué trinh dong thdi, bién déi.
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II- Do thi hoa - qua trinh phat trién khong thé bé qua cia hién dai hoa

Do thi hoa 1a mot hién tuong xa hoi dan s6 nong thon chuyén hod thanh dan s6
do thi, phuong thitc san xuat va sinh hoat cua loai ngudi ciing chuyén hod tir mo hinh
nong thon sang mo hinh thanh thi. D6 thi hod thé hién su ti€n bo cua lodi ngudi, miic
do do thi hod 1a tiéu chi quan trong dé danh gia trinh do phét trién kinh t€ va xa hoi cua
mot quoc gia hodc khu lanh tho.

1- Hién trang phdt trién doé thi hod ¢ Trung Quéc

Trung Qudc cé su chénh léch kha 16n vé mitc do do thi hoa so vé6i dai da s6 cac
nudc trén the gidi. Cac nudc cong nghiép phét trién da 14n lugt hoan thanh tién trinh do
thi hod vao khoang thap ky 70 cta th€ ky 20, mic do do thi hoa hon 70%, budc vao
giai doan hau do thi hod. Theo so6 liéu thong ké lién quan cua Lién hop quoc, téi nam
2000, muc do do thi hod cua th€ gidi dat 50%. Ding trudc trao luu do thi hod manh mé
nay trén th€ gidi, nhiéu nam nay Trung Qudc lai 4p dung chinh siach han ché t6c do
phat trién do thi, 4p dung chinh sich chia cit nghiém ngit do thi v6i nong thon & cac
mat nhu ho tich, dat dai, kinh t€, gido duc, vé sinh, viéc lam, bao dam xa hoi v.v... lam
cho tién trinh phdt trién do thi hoa ctia Trung Qudc bi cham di rat nhiéu. Do trudc cai
cach md& ctlra thuc hién chinh sach khong ch€ nghiém ngat do thi hod ma tuy gan trong
20 nam qua, tién trinh do thi hod ctia Trung Quéc phat trién khd nhanh nhung mic do
do thi hod cta Trung Qudc van tuong doi thap so véi mic do cua thé gidi. Néu binh
quan moi nam nang cao 1% thi phai khoang 20 nam nita mdc do do thi hod cua Trung
Quoc méi ¢6 thé dat 50%. Diéu nay c6 nghia Ia trong 20 nam t6i, phai c¢6 khoang 400
triéu dan nong thon chuyén hod thanh dan thanh thi. Thoi ky sap t6i sé 12 thoi ky tang
toc cua tién trinh d6 thi hod Trung Quoc, giai quyét thoa diang van dé do thi hoa la
nhiém vu quan trong.

2- Moi lién hé 1y ludn giita do thi hod va hién dai hod

Trong qua trinh hién dai hod thi hién dai hoa kinh t€ tic 1a hién dai hod phuong
thitc san xudt xa hoi va c6 tinh cdch mang nhét. Tat ca nhitng diéu ndy déu bit nguén
tlr cuoc cach mang phuong Tay. Phat minh ra mdy hoi nude va dién khién cho san xuét
co khi quy mo 16n xuat hién lan dau tién trong lich str loai ngudi may nghin nam, cling
khién cho con ngudi t6 chifc san xuét theo dic tinh clia may mdc, day chuyén san xuét
chinh 12 dai biéu cho dic tinh nay. Dudi géc do ky thuat va kinh t€, day chuyén san
Xudt yéu cAu tap trung t6i da cdc yéu td san xuét nhu stiic ngudi, tién von v.v... RO rang,
diéu nay khién cho con nguoi riéng 1€ ti€n hanh san xuét nong nghiép hodc ti€u thu
cong nghiép mot cdch don doc trong xa hoi nong nghiép chuyén bién thanh thanh vién
clia mot quan thé phuc vu san xuat 16n trong san xuat cong nghiép. Do thi hoa chinh la
hién tuong dac thu ra doi trong boi canh cac yéu t6 san xuat tu hgp cao do nay. Cho
nén, hién dai hod tat nhién phai trai qua cong nghiép hoa, con cong nghiép hoa it phai
sinh ra do thi hod v6i quy mo 16n. D6 1a diéu khong thé tranh noi.

3- Chitng minh thuc té’ moi quan hé giita do thi hod va hién dai hod

a- Hé thong chi tiéu cua hién dai hod

Trong cuén "Hién tai cua 1y luan hién dai hod", mot hoc gia Nhat Ban chi ro:
"Ngudi ta dua ra mot thi tu vé trinh do phat trién doi véi co cau xa hoi cha cdc nuée
dang phat trién. Boi vay, phai dé ra mot so chi tiéu biéu thi dic trung cu thé cua giai
doan phat trién, the 1a xuat hién trinh do hién dai hod duoc xdc dinh bing ty 1& ngudi
biét chit, ty 1& phé cap truyén b dai ching, do thi hod ..." Duéi day 1a bang thong ké vé
tinh hinh phét trién do thi hod Trung Qudc tir 1949 - 1999:
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Nim 1949 | 1957 | 1965 | 1978 |1984 | 1990 | 1994 | 1999
Miacdodothi | 10,6 |154 18,0 |17.9 [230 |264 |28,6 |309
hod (%)

Hé thong chi tiéu hién dai hod miéu ta va phan 4nh tiéu chudn ddnh gid vé chat
cua trinh do va hién trang phat tri€én cia mot qudc gia, cung cap can cit khoa hoc va
luong hod cho hién dai hod, day 1a mot hé thong chi tiéu tong hop, bao gdom chi tiéu
kinh t&, chi tiéu xa hoi, chi tiéu moi truong va chi tiéu nang luc. Mot xa hoi hién dai
hod chii yéu biéu hién thanh thuc luc kinh t€ huing hau, cong trinh két cdu ha tang va
cong trinh phuc vu hoan thién, doi ngii stc lao dong c6 t6 chat cao va doi s6ng nguoi
dan do thi duoc xa hoi hod cao do. Bang ké chi tiéu hién dai hoa va do thi hoa clia mot
s6 nudc da thé hién rd (Chinh 1y theo nién giam thong ké thé gidi nam 1998)

Nudc

Ma-
lai-si-a

Mé-hi-
co

My

Nhat
Ban

Braxin

buc

Xinh-
ga-po

- Miic do

53,6

73,4

76,1

78,1

78,3

86,5

100

do thi hod
(%)

- GNP binh
quan dau
nguoi
(USD)

- S6 bac s§
phuc vu
mot nghin
dan
(nguoi)

- Ty 1é chét
cla tré so
sinh (%o)
- 500 cong 1 0 1
ty toan cau
(cong ty)

380 | 4370 | 3670 | 28020 | 40940 | 4400 | 28870 | 30550

0,4 0,4 1,3 2,5 1,8 1.4 3,3 1.4

653 | 374 31,5 7.4 4,2 35,7 5.4 3.8

175 112 5 42 0

Nghién citu tinh hinh t6ng hop ctia cic nu6c va khu lanh thé trén thé gidi, chon
ra 6 chi tiéu GNP binh quan dau nguoi (USD), ty 1€ chét cuia tré so sinh, s6 bac s§ phuc
vu mot nghin dan, ty 1é tang trudng tu nhién cta dan so, ty trong chi phi gido duc cong
cong trong GNP v.v..., 1ap dugc hé thong chi tiéu danh gia trinh do hién dai hoa clia
mot nudc.

b- So sanh hién dai hod voi do thi hod

Do thi hod 12 qua trinh va két qua phat trién kinh t€ xa hoi ctia loai ngudi, mic
do do thi hod thé hién rd tinh hinh phat trién kinh t€ xa hoi ciia mot quoc gia. Miac dau
0 vao giai doan phat trién khéc nhau, tinh hinh dat nuéc khac nhau, cac nudc thuc hién
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chinh sich va Iua chon con duong ciing khac nhau, nhung déu c6 quy luat khach quan
v€ phat trién do thi hoa va hién dai hoa c6 thé tuan theo.

So sanh céc chi tiéu trong cdc bi€u trén, co thé thdy ring, thuc luc kinh t& va
trinh do van minh xa hoi cua cac quoc gia khac nhau c6 chénh léch nhau nhat dinh va
khong can doi v6i nhau vi trinh d6 hién dai hoa ctia ho khac nhau. Nhung giita cac chi
tiéu hién dai hod va do thi hoa lai c6 moi quan hé tuong quan kha ro nét. ¢ Nga,
Mehico, Braxin v.v..., trinh d0 do6 thi hoa rat cao, con GNP binh quan dau nguoi lai
thap. Nhung hau nhu & cdc nudc nay lai khong xuat hién tinh trang nguoc lai: GNP
binh quan dau nguoi rat cao con mic do do thi hod lai thap. N6i chung, & cac nudc ¢
GNP binh quan dau nguoi tuong doi cao trong chi tiéu hién dai hoa thi mdc do do thi
hod tuong tng cua ho ciling tuong doi cao. Cac nudc ¢ thuc luc kinh té€ kha hiing hau,
muc do do thi hod cta ho déu trén 70%. Vi du, GNP binh quan dau ngudi cia Nhat
Ban nam 1996 1a 40.940 USD, muc d6 do thi hoa cua ho 1a 78,3%; GNP binh quan dau
ngudi cia My 1a 28.020 USD, miic do do thi hoa ctia ho 1a 76,1%. GNP binh quan dau
ngudi cua Phéap 1a 26.270 USD, mitc do do thi hoa cua ho 1a 74,7%.

Ciing nhu vay, céc bi€u trén con cho thay 10, giita cac chi tiéu khdc va do thi
hod cling ¢c6 quan hé tuong quan nhat dinh. Cac nudc cé ty trong kinh phi gido duc
cong cong khd cao trong GNP nhu Canada, Oxtraylia, Anh, Ixraen v.v..., thi mic do do
thi hod déu vuot qua 70%. Céac nudc c6 sO bac s§ binh quan dau ngudi cang cao thi
muc do do thi hoa ctia ho ciing cang cao. Con giita ty 1& chét clia tré so sinh, ty 1é tang
trudng tu nhién cua dan s6 va do thi hoa lai c6 moi tuong quan am. Cac nuée cd mic
do do thi hoa twong d6i cao thi s6 cong ty cta ho trong 500 cong ty toan ciu ciing kha
16n. Vi du, cac nudc ¢6 mitc do do thi hoa dudi 60% thi hau nhu khong ¢6 cong ty toan
cau. Tat nhién, khong thé loai trir cdc trudng hop ca biét ngoai 1¢, nhung xét xu thé
chung, nuGe nao cé trinh do hién dai hoa cang cao thi mic do do thi hoa ctia ho ciling
cang cao.

Vi sao lai ton tai hién tuong tuong quan nhu vay giira hién dai hoa va do thi
hoa? RO rang, day khong phai 1a su tring hop ngiu nhién. N6 cho thay thuc su ton tai
moi quan hé phét trién dong bo gitta do thi hod va hién dai hod. Trung Qudoc muén thuc
hién hién dai ho4, phai ra stic diy manh tién trinh do thi ho4, khong thé 4p dung nhitng
chinh sach han ch& do thi hoa nhu trude day duoc.

III- Van dé thuc tién cua cong cudc do thi hoa cia Trung Quoc.

Trung Quéc da cai cach md clra duoc 20 nam nay, kinh t€ phat trién to 16n,
nhung vin & vao giai doan dau cua cong nghiép hod, cong tdc phét trién do thi ding
truéc mot loat van dé nhu moi trudng sinh thdi bi phd hoai, giao thong tic nghén, cong
trinh két cdu ha tang do thi qua tai, bo tri viéc lam cho cong nhan vién chic thoi lam
cong tac ci, quan 1y dan sd luu dong v.v... Néu khong duoc xur 1y thoa dang, van dé do
thi hod s€ nhanh chéng tré thanh mau thuan chl yéu cua hién dai hod, truc ti€p anh
hudng t6i su phat trién bén viing ctia nén kinh t€ quoc dan. Vi vay, Trung Quoc mot
mat phai ndm vitng van dé chat luong clia do thi hod, khién cho né c6 thé phan 4nh diy
di noi ham cua hién dai hod, mat khdc can phai nim chic van dé toc do do thi hoa,
khién cho né ph6i hop nhip nhang véi phat trién hién dai hod, thic ddy trd lai tién trinh
hién dai hoa.

Trong tié€n trinh hién dai hod, Trung Qudc phai giai quyét tot may van dé sau:

- Tich cuc ddy manh xdy dung thi trdn nho

Trung Qudc c¢6 1,2 ty dan, trong d6 900 trieu dan & nong thon. Di chuyén stic
lao dong nong nghiép t6i thi trdn nhd méi xay dung va doanh nghiép huong tran mot
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cach c6 k& hoach va tiimg budc, tich cuc ddy manh xay dung thi trdn nho 1a con dudng
buoc phai trai qua ctia cong cudc hién dai hoa Trung Quoc.

2- Cdi cdch ché' do quadn ly ho tich hién hanh

Ting budc xoa bd ché do quan 1y ho tich hién hanh tach thanh thi ra khoi nong
thon, hay dé cho thi trudng quyét dinh van dé dan s6 luu dong, chinh pha phai déng
thoi 1am t6t cong tic quan 1y va diéu tiét, khoi thong con dudong do thi hod, ting cudng
moi lién hé gitra do thi va nong thon, ha thap "ngudng cao" trong do thi hoa cua Trung
Qudc, thiic ddy do thi hoa phat trién 1anh manh.

3- Gidi quyét vdan dé viéc lam

Khong ché tang trudng dan so, phét trién kinh t€ 12 16i thoat chi yéu dé giai
quyét viéc 1am cho mot s6 lugng 16n stc lao dong nong thon va cong nhan vién chic &
thanh thi thoi 1am cong tic cii ctia Trung Qudc hién nay. Vi vay, cin phai di€u chinh
cO cau cac nganh san xudt, dicu chinh co cau quy mo, co ciu ché€ do sd hitu & thanh
pho thi tran, nang cao c6 trong diém ty trong nganh san xudt thit ba, khuyén khich phét
trién cac doanh nghiép vira va nho, doanh nghiép tién von nuéc ngoai va doanh nghiép
tu doanh. Chi c6 phét trién kinh t&€ m&i c6 thé giai quyét cian ban van dé viéc lam.

4- Thiic ddy hop 1y tién trinh do thi hod

Di doi véi trinh do cong nghiép hoa, hién dai hoa nang cao, tién trinh d6 thi hoa
s€ tuing budc nhanh thém. Day 1a xu thé€ lich sur tat nhién. Nhung trong tién trinh hién
dai hod, phai quan tam t6i dic di€ém dan so Trung Quoc dong, ty 1¢ dan s6 nong thon
16n, tai nguyén khan hiém. Trong diéu kién phét trién kinh t€ thi trudng xa hoi chu
nghia, phai thich tng yéu cau khach quan cta tién trinh cong nghiép hoa va hién dai
hod, quy hoach hgp 1y t6¢ do, quy mo va bo cuc phat trién do thi, khién cho mic do do
thi hoa thich tng vd6i trinh do cong nghiép hod. Khong nén tao ra su tdch roi nhau gitta
trinh do cong nghiép hoa va muc do do thi hod, phai di theo con dudong do thi hod phu
hop véi tinh hinh dat nuéc Trung Quoc.

5- Phdt trién cdn doi hién dai hod vdi do thi hod

Doéng thoi v6i ddy nhanh cdc budc do thi hod can phai ddy nhanh x4y dung moi
trudng va cong trinh két ciu ha ting do thi, ting cudng cong nang téng hop clia do thi,
lam tot viéc xay dung cac cong trinh phuc vu xa hoi nhu gido duc, van hod, vé sinh,
dem lai day da khong gian hoat dong cong cong cho ngudi dan thanh phé. Can phai
tranh nang cao s6 lugng muc do do thi hod chi bang bién phadp nang cap don vi hanh
chinh do6 thi quan ly huyén, can thong nhit nang cao mic do do thi hod va nang cao
chat lugng do thi hod, khién cho do thi phat trién ca vé so lugng 14n chat lugng.
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Phan 7 )
TACH THANH THI KHOI NONG THON DAN T3I KiM HAM
SU PHAT TRIEN CUA DO THI HOA

I- Tach thanh thi khoi nong thon dan t6i Kim ham su phat trién ctia do thi hoa

P4y manh do thi hod 13 con dudng tat yéu dé tién tir mot nuéc nong nghiép lac
hau t6i mot nuc cong nghiép phét trién. Cac nude cong nghiép hoa kinh t€ phat trién
trén th€ giGi hién nay da sém hoan thanh qua trinh lich st nay. Do nguyén nhan lich st
va diéu kién kinh t€ xa hoi riéng biét, tién trinh do thi hod & Trung Quoc tuong doi
cham, cdc thi tran nho phét trién lai cang tri tré hon, cAn ddy nhanh budc phét trién
nhim thidc day phat trién kinh t€ va ti€n bo xa hoi ¢ nong thon Trung Qudc.

Tién trinh d6 thi hod dugc cau thanh boi hai bo phan: phat trién s6 thanh pho
von ¢6 va thi tran hoda nong thon. Nong thon thuc hién do thi hoa 1a yéu cau tat nhién
dé phat trién can doi cong nghiép hoa va do thi hod, ciing 1a mot bo phan ciu thanh
quan trong cua tién trinh do thi hoa trong ca nudc. Tur khi cai cich md ctra tGi nay,
cong tdc phat trién kinh t€ nong thon gianh duoc nhiéu thanh tuu dugc thé gidi chi y.
Kinh t€ nong thon phat trién bén viing va nhanh chéng, ty trong cic nganh phi nong
nghiép khong ngimg nang cao, muc thu nhap cia nong dan ting budc gia tang da phat
huy tic dung thic ddy cuc ky quan trong doi véi su phat trién cua toan bo nén kinh t&€
quoc dan. DPong thoi, tién trinh thi trdn hod nong thon ciing nhanh thém. Nhung trai
ngugc v6i tién trinh cong nghiép ho4, su phat trién thi trdn nho cua Trung Qudc hién
nay rat tri tré, co ciu xa hoi 1dy viéc phan bo dan so6 thanh thi va nong thon lam dai
biéu khong hop 1y, khong nhitng 4nh hudng t6i toan bo tién trinh do thi hoé dat nudc,
han ché kinh t€ quoc dan va xa hoi phét trién nhanh hon, ma con han ché rat I6n thu
nhap cuia dan s6 nong thon nang cao nhanh hon. Viéc ddy nhanh tién trinh thi tran ho4,
timg budc diéu chinh co cdu x4 hoi c6 anh hudng sau xa d6i vé6i viée thiic ddy kinh t&
quéc dan va xa hoi phdt trién, timg budc xo04 bd co cau hai thanh phan thanh thi va
nong thon.

Nho su nd luc gan nira thé€ ky tir thap ky 50 t6i nay, cong cudc xay dung cong
nghiép hoa Trung Qudc da gianh duoc nhitng thanh tyu to 16n. Néu danh gia theo ty
trong cong nghiép trong téng gid tri san lugng xa hoi thi Trung Quoc sém da diing vao
hang ngii cac nudc cong nghiép hoa nhung cho téi nay cong dong qudc t€ van chua coi
Trung Quéc 1a mot nuGe cong nghiép hoa. Cic hoc gia Trung Qudc déu cho riang
Trung Quoc con dang & vao giai doan giita cua cong nghiép hoa. Nguyén nhan chu yéu
1a do thi hod Trung Quéc chua phdt trién déng bo véi cong nghiép hod. Cho t6i nay,
dai bo phan dan s6 van dong lai & nong thon, chu yéu la lam nong nghiép, thanh qua
cong nghiép chua di dé thu hit nhiéu sitc lao dong nong thon. Vé van dé phat trién thi
tran nho, Trung Quéc da dé cham tré trong mot thoi gian dai, bod 16 mat may co hoi lich
str quy bau, hién nay da cd gang bu lai thoi gian bd 16. Néu lai khong nhanh chong
phat trién thi trdn nho thi trong tuong lai Trung Qudc sé phai chiu nhitng hau qua bat
loi do tién trinh d6 thi hoa tri tré nghiém trong trong thoi gian dai, s€ phai tra gia nang
né hon. Vi vay, can phai tich cuc ddy manh do thi hod, ddy manh phét trién thi tran
nho, xay dung co cau xa hoi hop 1y, coi d6 1a bién phéap chién Iugc to 16n dé phét trién
toan bo nén kinh t&€ quéc dan va xa hoi.
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I1- Hién trang do thi hoa

Mitc do do thi hod clia mot nuéc duge phan dnh chl yéu bang ty trong ctia dan
s do thi trong tong dan s6. Danh gid bang ty trong nay, mitc do do thi hoa clia Trung
Qudc hién nay rd rang 1a thap. Mitc do do thi hod cta ca nudc phat trién thudong dat
trén 70%. Nam 1997, mic do do thi hoa cia My 1a 77%, ctia Nhat Ban 1a 78%, cua
Nga 1a 77%. Theo s6 liéu cua Cuc thong ké Nha nudc, dan s6 do thi ca nuéc nam 1998
12 379,42 triéu dan, chiém 30,4% trong tong dan s6 1248,10 triéu dan. Theo udc tinh
ctia Ngan hang Thé gidi, ty trong dan s6 do thi Trung Quoc nam 1997 1a 32%, c6 thé
thay rang muc do do thi hod cua Trung Qudc thap hon rat nhiéu so véi cac nudc phat
trién. So vdi céc nudc c6 trinh do phat trién kinh t€ twong duong, can cit vao thong ké
cta Ngan hang Thé gidi, tong gia tri san phdm quéc dan (GNP) binh quan diu nguoi
ctia Trung Qudoc nam 1997 1a 860 USD, chiém vi tri thit 81 trong danh sach xép hang
cac nu6c va khu Ianh thd thanh vién ciia Ngan hang Thé gidi, thudc vao nuée ¢ thu
nhap trung binh thap. Néu tinh theo stic mua, GNP binh quan dau nguoi Trung Qudc
cung nam 1a 3570 USD, ding thit 65. Tuy c6 tranh cai nhiéu vé phuong thic tinh toian
khdc nhau trong viéc dénh gid néi trén, nhung ta c6 thé thiy ring GNP binh quan dau
nguoi Trung Qudc ding 6 vi tri trong khoang 65 dén 81 cua bang xép hang.

Tir khi cai cich m& cira t6i nay, n6i chung tién trinh do thi hoa cta Trung Qudc
nhanh hon. Nhung hién nay lai c¢6 xu thé cham dan. Trong 10 nam tir 1979 t6i 1988
dan s6 do thi héa tang 11,416 triéu nguoi binh quan hang nam, tr nam 1994 t6i 1998
tang thém 9,182 tri¢u nguoi. Muoi nam truéec nhanh hon 10 nam sau; hon nita trong
muoi nam sau thi 5 nam truéc nhanh hon 5 nam sau, tié€n trinh d6 thi hoa dang cham
dan.

III- Tach thanh thi khoi nong thon: Béi canh do thi hoa cia Trung Quéc

X3 hoi cii dé lai cuc dién kinh t€ x4 hoi hai thanh phan thanh thi va nong thon,
nhung khong dé lai ché do ho tich hai thanh phan nghiém ngit. Bat dau tir cudi thap ky
50, trong boi canh cung cap thuc phdm cho do thi gap nguy co, viéc 1am & thanh pho
ngly cang hi€m, nhdm b tri thong nhat cung tng thuc pham va viéc lam, nha nudc
Trung Quoc dé ra ché do tach thanh thi va nong thon thanh hai phan xa hoi ¢6 co hoi
va dia vi x4 hoi khong binh dang. Tir cudi thap ky 70, cling véi cai cdch khong nging
sau thém, nhitng khuyét tat ctia thé ché tach thanh thi khoi nong thon ngay cang 10 rd.
Xét tir trao Iuu do thi hoa dan so, phi nong nghiép hod cac nganh san xuat trong kinh t&
x4 hoi thé gidi, thi ché do nay cang to ra ciing nhac va lac hau. Hién nay, trén the gidi
chi con 3 nudc Trung Qudc, Triéu Tién va Bénanh van dp dung ché& do ho tich hai
thanh phan han ch€ dan s6 Iuu dong. Tit khi cai cach m& ctra téi nay, ché do tach thanh
thi khoi nong thon 1ay ché do ho tich 1am co s& da c¢6 nhiéu thay doi nhung van chua
thé cai cach vé can ban. Cing véi cai cach mo clra khong nging di sau, doi s6ng va
viéc 1am cta cu dan do thi dugc thi trudng hod, thwong phdm hod & trinh do khong
ngiing nang cao, cac loai loi ich gén v6i ho khau thanh phd dang timg budc bi x04 bo.
Dong thoi, tir khi cai cach md clra t6i nay, tinh Iuu dong ctia dan s6 trong xa hoi dang
dugc tang cuong, dan s6 luu dong dang nhanh chéng tang manh, lam cho ché do tach
thanh thi khoéi nong thon ma hat nhan 1a ché do quan 1y ho khiu cia Trung Quoc da
dugc thi hanh 40 nam nay dang bi dung cham, anh hudng tiéu cuc cua né ngay cang 10
10, tiéng ndi yéu cau cai cdch ngay cang nhiéu.

Trude hét, tach thanh thi khoi nong thon sé khién cho tam 1y xa hoi mat thang
bang. Ché do tdch thanh thi khoi nong thon cé dic trung ding cap bam sinh, dia vi thé
tap va dac quyén luat dinh rat manh, 13 su cling c6 tinh trang chénh léch bat binh dang
gilta thanh thi va nong thon. Diéu ndy tat nhién s& lam gay gt thém mau thuin giita
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thanh thi va nong thon. D6i vé6i toan thé nhan dan cia mot nude, "binh dang xa hoi" 1a
mot thit "vat phdm cong cong", ¢6 anh hudng t6i tit ca moi ngudi. Mot xa hoi ¢6 chénh
léch thu nhap ngay cang cao, cang thang xa hoi ngly cang 16n thi khong c6 loi gi cho
moi nguoi. Nhitng nam gin day cdc vu an trom, cudp v.v... tang 1én nhi€u, khong thé
n6i khong c6 méi quan hé gi véi tam 1y x4 hoi mat thiang bang.

Thit hai, ch€ do tdch thanh thi khoi nong thon khong c6 1oi cho su phét trién
nong nghiép va nong thon, khién cho thu nhap ciia nong dan khong thé nang cao lén
nhiéu. Nhiéu nong dan roi qué huong vao thanh pho, khong thé (hoic rit khé) kiém
dugc dia vi hop phép, khé trd thanh "nguoi thanh phd", trong d6 khong it ngudi khong
mudn bod quyén duoc nhan khodn rudng & nong thon, két qua trd thanh nhitng nguoi roi
nghé nong song & hai noi. Mot s6 nong dan da vao thanh pho do khong con sic hoac
khong con thiét gi cay cdy, da cho thué canh tac ruong, thAm chi bo hoang rudng dat.
Ché do ho tich hién hanh dong thoi véi lam cho mot phan dan s6 nong thon trd thanh
song 6 hai noi, con lam xuat hién xu th€ nhitng nguoi dang lam nong nghiép trong thuc
t€ 12 gia, yéu, bénh tat, tan phé, do stc lao dong tré khoé phan 16n da ra di. Diéu nay rat
bat loi cho viéc nang cao nang sudt lao dong nong nghiép va ty 1é thuong pham hoa
nong san pham. Hon nita, ché do tdch thanh thi khoi nong thon di khién cho chénh
léch giita thanh thi va nong thon duoc ché do hod, c6 khuynh huéng mé rong. Chénh
léch thu nhap binh quan dau nguoi gitta thanh thi va nong thon Trung Quoc da tir
1,86:1 nam 1985 m& rong tGi 2,51:1 nam 1998; chénh 1éch chi tiéu tiéu dung sinh hoat
binh quan dau nguoi gitra thanh thi va nong thon da tir 2,12:1 nam 1985 md rong t6i
2,72:1 nam 1998, con 16n hon chénh léch 2,68:1 nam 1978. Sau cai cach md& cira, thu
nhap cta phan 16n dan nong thon 1én thanh phé lam an cao hon thu nhap lam nong
nghiép & nong thon thi chénh 1éch giita thanh thi va nong thon trong thuc t€ con 16n
hon chénh léch do so liéu thong ké phan dnh. Hién nay, Trung Quoc la mot trong
nhiing nudc cé chénh léch thu nhap gitta thanh thi va nong thon 16n nhat thé gidi.

Ché& do tach thanh thi khéi nong thon ma can ban 1a ché€ do ho tich con 1a nguén
goc ¢6 tinh ché do 1am cho cdc doanh nghiép huong trdn bo tri hét stic phan tan. Thé
ché nay khién cho stc lao dong qua du thira ciia nong nghiép va cac yéu td san xuét
khac khoé tu do tu tap & do thi, ma chu yéu chi c6 thé két hop & nong thon. Su bs cuc
phan tan nay khién cho ty 1é sir dung dat dai va cong trinh két cau ha tang thap, khoé xu
ly 6 nhiém moi trudng, nganh san xudt thit ba khé phat trién, khé thay déi duoc phuong
thiic sinh hoat cii v.v...

Thit ba, ché do tach thanh thi khoi nong thon hién hanh khong c6 1oi cho su
phat trién lanh manh ctia do thi va do thi hoa. Ty trong gid tri ting thém clia nganh san
xuat thit nhat trong tong gid tri san pham trong nudc cua Trung Qudc nam 1952 1a
50,2%, nam 1998 giam con 18,39%, giam di 32%. Con ty trong dan s6 nong nghiép da
tlr 85,58% nam 1952 giam xuéng con 75,33% nam 1998, chi giam di 10%. Tién trinh
do thi hod dan s6 rat cham, nguon goc c6 tinh ché do cua tinh trang nay 1a ché€ do tich
thanh thi khoi nong thon. Tham chi con xuét hién hién tuong do thi hoa ngugc. Vi du,
dau thap ky 60, duéi stic ép clia cung tng thuc pham & thanh thi ngay cang cang thang,
nha nuéc budc 26 triéu dan thanh thi phai quay vé nong thon. Trong thoi ky Cach
mang Van hod, s6 nguoi "xuong nong thon" 1én tGi 30 triéu nguoi.

Trong tinh hinh thanh thi va nong thon dugc khai thong, stic lao dong du thira
nong thon khong ngimg d6 don vé thanh thi co thé ha thap mot cdch hiéu qua gid thanh
lao dong ciia nganh cong nghiép hod, c¢6 1oi cho viéc can cit vao yéu t6 bam sinh bo tri
hitu hiéu nguon luc, ¢ ich cho viéc tang cudng stic canh tranh clia nganh cong nghiép
hién dai hoa. Tach thanh thi khoi nong thon khong nhitng can tré nong dan di ki€m
viéc 1am, ma con khién cho gid thanh lao dong ctia cac khu vuc phat trién va do thi gia
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ting qud s6m, san phdm mat di stc canh tranh, tir d6 dan tdi tinh trang thit nghiép
nghiém trong thém.

Cuoi cung, ché do tach thanh thi khoi nong thon hién hanh con lam nay sinh
nhiéu van dé xa hoi. Sau khi hang ngan hang van stic lao dong nong thon d6 dén di 1am
an & thanh thi, ch€ do quan 1y ho tich hién hanh khién cho noi c6 ho khiu khong c6
ngudi, noi c6 ngudi lai khong ¢é ho khiu, ngudi va ho khau tdch roi nhau lau dai, mot
mat, lam cho s6 dan nong thon da vao thanh thi gap khé khan ¢ cic mat nhu két hon,
gl tré, gido duc, nha &, bao hiém xa hoi v.v..., mat khdc, du6i ché do ho khau hién
hanh, ho lai & vao trang thai "chan khong" vé quan 1y trong thuc t€. Dong thoi, ngudi
va ho khau tach roi con khién cho théng ké dan s6 bi hdn loan, khé phan anh chinh x4c
dugc mic do do thi hoa va phi nong nghiép hoa & Trung Qudc.

Tém lai, ch€ do tach thanh thi khdi nong thon 1a ngudn gbe khién cho tién trinh
do thi hod dan so tri tré nghiém trong. Ché€ do nay khong phu hop véi muc tiéu xay
dung thé ch€ kinh t€ thi trudong xa hoi chl nghia (xa hoi kinh t€ thi trudng trén thuc t&€
12 x4 hoi khé u6c tiéu chudn, con dang cap bam sinh, dia vi thé tap, dac quyén luat dinh
déu di nguoc lai v6i nguyén tac khé uéc cong bing, binh dang tu nguyén). Cai cich
ch€ do quan 1y ho tich hién hanh tach thanh thi khoi nong thon, thiét 1ap ché€ do quan ly
dan s6 mdi phut hgp voi yéu ciu clia nén kinh t€ thi truong da trd thanh doi héi khach
quan dé dam bao cho kinh t€ x4 hoi Trung Qudc phét trién 1anh manh.

IV- Sach lugc cai cach tién dan theo phuong huéng thanh thi va nong thon binh
dang

Qua do tir thé ché tdch thanh thi khoi nong thon sang thé ché thanh thi va nong
thon binh dang, muc tiéu cudi cling 12 do thi hod dan s6 nong thon, noi dung hat nhan
la qua do tir ch€ do ho tich hai thanh phan tach thanh thi khoi nong thon hién hanh
sang ch€ do ho tich mot thanh phan thong nhat thanh thi véi nong thon, pha v& ranh
gidi ho khiu giita 'nhan khau nong nghiép" va "nhan kh4u phi nong nghiép", xod bd
nhitng chénh léch kinh t&€ xa hoi gan v6i quan hé ho tich, khié€n cho cu dan thanh thi va
nong thon thue sy binh dang vé co hoi phét trién, c6 dia vi xa hoi nhu nhau.

1- Hién phép phai x4c nhan lai nhan dan c6 quyén di chuyén, lua chon viéc 1am
va cu tru.

2- Cai cach ch€ do ho tich hai thanh phan thanh ché& do ho tich mot thanh phan,
thuc hién ché do ho tich thong nhat trong ca nudc, xod bo ch€ do ho tich hai thanh
phén thanh thi va nong thon, nong nghiép va phi nong nghiép. Pong thoi, trong thoi ky
qud do c6 thé thuc hién ho khiu tam tri va ho khau thuong tri, dé ra cdc tiéu chuén
tuong Ung.

3- Can cu vao khong gian cu trd, thoi gian dinh cu va noi dung viéc lam cua
ngudi dan d€ phan loai ho khau. Phan loai ho khau c6 thé bién dong tuy theo céc yéu to
trén.

4- Xo4 bo cdc chénh léch vé loi ich gan véi ho khdu, thé hién tinh binh ding
cua dia vi xa hoi. Muon c¢6 viéc lam, moi ngudi phai canh tranh cong bang trong xa
hoi. Moi diéu kién tuyén dung cong khai ngoai diéu khoan vé k§ niang nghé nghiép
khong dugc c6 cac diéu khoan phan biét chiing toc, gidi tinh, khu vuc, dia vi.

5- Thuc hién chinh sach "ho khau bia xanh". D6i v6i nhitng cong nhan vién
chiic ngoai tinh chua c6 du diéu kién thudng tri, c6 thé cap "Gidy chiing nhan cu trd
lao dong". Ngudi c6 ho khau bia xanh phai dugc hudng dai ngo binh dang véi ngudi
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dan thuong tri & cac mat mua nha, gui tré, con cai hoc hanh, kham chita bénh, xin viéc
V.V...

V- M4y van dé c6 thé nay sinh do cai cach ché do ho tich

1- Sau khi cai cach ché do ho tich, mot s6 luong 16n nong dan s€ vao thanh phd,
liéu c6 xuat hién hién tuong dan s6 do thi tap trung qua mic, lam trim trong thém "can
bénh do thi" hay khong.

Day la Vé\’n/dé dugc moi ngudi quan tam. O mot s6 nudc dang phat trién nhu
Braxin, Mehico, An Do v.v..., do dan ngoai tinh khong gip bat ky tr& ngai nao vé ché
do khi di chuyén t6i thanh ph6 nén mot s6 lugng 16n dan s6 nong thon di chuyén vao
thanh phd, tao nén "can bénh do thi" nghiém trong. Nhung nguodn goc ctia "bénh do
thi" & nhitng nuéc nay khong phai 1a chinh sich di chuyén dan ctia ho. Vi du, "can
bénh d6 thi" clia Braxin 1a do ch€ do chi€ém hitu dat dai khong hop ly va lya chon mo
thitc phat trién nong nghiép khong thoa ding cuia ho gay ra. Theo diéu tra, & Braxin
nam 1975, 9,7% s6 dai dia cht chi€ém 78,6 rudong dat. Nhitng nong trudng quy mo 16n,
da s6 lai st dung may dé€ canh téc, tir d6 ha thap ddng ké ning luc thu hiit stc lao dong
nong nghiép. Phan phoi dat dai & nong thon Trung Quoc tuong d6i dong déu, khac vé
cin ban v6i dai da s6 céc nuéc dang phét trién nén khong thé xdy ra tinh trang nhu &
Braxin. Nhitng nam gan day, nhiéu thanh phé Trung Qudéc nhu cédc thanh ph6 dong
bang Chau Giang chang han thu hit rit nhiéu dan ngoai tinh, nhung déu chua xuat hién
"can bénh do thi qua dong dic", nguoc lai con khién cho cac thanh pho nay phon thinh
thém. Trong thuc t€, sau khi xo4 bo nhitng loi ich gén v6i ho khau thanh thi, dan nong
thon s& hoan toan khong con khao khat ho kh4u thanh thi nita vi ho khau khong con la
su tuong trung cho dia vi xa hoi, khong con mang nhiéu lgi ich nita ma chi phan dnh
noi cu tri ctia moi ngudi. Diéu quan trong hon 1a so v6i "can bénh nong thon" sinh ra
do ché& do ho tich rang budc stic lao dong nong nghiép du thira dé cho nong thon phai
tu tiéu hod thi "cin bénh do thi" ndy sinh do cai cach ché do ho tich dé nong dan tran
vao thanh phd con nhe hon nhi€u. Lan séng tim viéc lam, moi truong 6 nhiém va can
bang sinh thdi ngay cang x4u di ching t6 "can bénh nong thon" nang hon "can bénh
thanh thi". Vi vay, mot chinh quyén c6 trach nhiém thu hep ba chénh 1éch 16n, mot nha
khoa hoc muén hién k& cham dut co cdu kinh t€ hai thanh phan phai dong thoi nhan 1o
"can bénh do thi" va "can bénh nong thon".

2- Sau khi cai cach ch&€ do ho tich, stc lao dong nong thon va so tién von tuong
ting di chuyén t6i do thi, lieu c6 thé 1am suy yéu dia vi co s& cua nong nghiép hay
khong?

Viéc cai cach ché do ho tich; stic lao dong nong nghiép di chuyén c6 mot s6 anh
hudng d6i v6i dau tu k§ thuat cho nong nghiép, nhung khong anh hudng 16n 1am doi
vGi du tu tién von cho nong nghiép. Do lam nong nghiép it ¢6 1di nén nong dan khong
mudn diu tu nhiéu vao nong nghiép. Dau tu lao dong cho nong nghiép hau nhu khong
bi anh hudng gi vi hién nay stc lao dong ctia Trung Qudc da qua du thira. Diéu cin
phai néu ra 12 stic lao dong du thira chuyén sang cic nganh san xuét phi nong nghiép sé
tang thém thu nhap, tir d6 c6 thé tang thém dau tu cho nong nghiép. Thit hai, chiu su
diéu ti€t cua quy luat thi truong quyét khong thé xuat hién tinh trang c6 s6 luong vo
han stic lao dong nong nghiép roi bo cong viéc nha nong, van sé con mot s6 luong
déng ké siic lao dong ti€p tuc lam nong nghiép. Hién nay, "tinh trang thi€u hut co s
nong nghiép" khong phai la do sic lao dong nong nghiép du thira chuyén di qud nhanh,
ma tréi lai 12 do di chuyén di qua cham vi bi ché do ho tich hién hanh rang buoc gay ra.
Néu van ti€p tuc dung ché do ho tich dé han ché stic lao dong nong nghiép du thira di
chuyén thi "tinh trang thi€u hut co s& nong nghiép" sé tiép tuc xau di. Cudi ciing, trong
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diéu kién kinh t€ thi truong, dia vi co sd ctia nong nghiép duoc quyét dinh bdi nang
suat lao dong nong nghiép. Mot muc nhan manh dau tu stc lao dong nhu "lén nui
xuong xa" thi s€ ha thdp nang suat lao dong nong nghiép, dia vi co s6 nong nghiép
ciing khong thé dugc clng c6. Trong diéu kién kinh t€ thi trudng, chil yéu phai dua vao
nang cao niang suat lao dong nong nghiép dé cung co dia vi co s& clia nong nghiép.
Néu tiép tuc dung ché do ho tich dé cot chit nong dan vao dat dai thi vé can ban khong
c6 cdch ndo tap trung dugc twong d6i dat dai dé thuc hién kinh doanh quy mo, ma chi
la khién cho hiéu qua téi han cua dat dai giam dan, nang sudt lao dong téi han cua stic
lao dong du thira gin bang khong, tir d6 khién cho dia vi co sO cia nong nghiép cang
thém suy yéu. Xét vé lau dai, dé cung cd dia vi co s& ctia nong nghiép, Trung Quéc
khong thé chi dua vao ddu tu lao dong clia nong dan, ma chu yéu phai dua vao di
chuyén stic lao dong nong nghiép du thira, nang cao niang suit lao dong nong nghiép,
hién dai hoa nén nong nghiép.

3- Cai cach ch&€ do ho tich, thi€t 1ap thi truong stc lao dong thong nhat trong ca
nuéc c6 thé khi€n cho van dé that nghiép nghiém trong xuat hién & do thi, vuot qu4 siic
chiu dung cua xa hoi hay khong.

C6 thé hoan toan hiéu dugc méi lo nay, Hién nay, do thi van dang ding truéc
stc €p kha 16n vé viéc lam. S6 ngudi that nghiép & do thi c6 thé tinh duoc hang ngan
hang van. Trong mdy nam gan day, chi riéng s6 nguoi thoi viéc lam cii chua c6 viéc
lam méi mo6i nam da ¢6 hon 50 triéu nguoi. Néu thi truong hod hoan toan ché do viéc
lam, mot s6 nganh & thanh thi s& vé nong thon tuyén nhan cong. RO rang, diéu nay s&
lam tang thém kho khan vé viéc 1am cho stc lao dong thanh thi. Nhung rui ro nay hoan
toan khong thé can trd Trung Quoc cai cach ché do viec 1am. Thiét 1ap ché do viéc 1am
thi trudng hod 1a noi dung khong thé thi€u duoc trong qué trinh chuyén déi sang thé
ch€ kinh t€ thi trudng & Trung Qudc. Nhim giam bét rli ro ¢6 thé gap phai trong qua
trinh thiét 1ap ch€ do viéc lam d6 thi hod, can phai nhanh chéng thiét 1ap va kién toan
ché do bao dam xa hoi, bao gom citu thé that nghiép, bao hiém chita bénh, nuoi dudng
nguoi gia vé huu. Viéc thiét 1ap ché do dang ky viéc lam thong nhat, dong thoi véi trir
b6 duoc "4n tinh" nang cao mitc do ciu trg. Can phai thay ring, sau khi cai cich mo
clra, cing v6i ch€ do cong xa nhan dan tan ra, ché do thong nhat thu mua va cung tng
bi x04 bo, kinh t€ phi quoc doanh phét trién & thanh thi, ché€ do cung cip thuc pham,
ché do doanh nghiép v.v... duoc cai céach, viéc ding ché do ho khau hién hanh dé€ can
trg siic lao dong nong thon di chuyén t6i thanh thi da ngay cang kho dat hiéu qua. Tuy
mAay nam gan day, hang ngan hang van stc lao dong nong thon di chuyén t6i thanh thi
ki€ém viéc lam nhung chua gay ra sic ép rat 16n ve viéc 1am cho sic lao dong do thi.
Xét vé dic diém nghé nghiép cia stic lao dong nong thon di chuyén t6i thanh thi, phin
16n déu 1a nhitng cong viéc ma stc lao dong do6 thi khong muén lam. Vi du, cac cong
viéc "ban thiu, ning nhoc, nguy hiém" trong doanh nghiép do thi, tiéu thu san phdm
phu nong nghiép, gidp viéc trong gia dinh v.v...Diéu nay chiing to rang giita viéc lam
cta nong dan & thanh thi va viéc lam cua stc lao dong do thi, tinh chat b6 sung cho
nhau chiém vi tri th&t nhét, tinh canh tranh chi€ém vi tri thit hai. Hién nay, stc lao dong
nong thon va stc lao dong do thi ¢6 su chénh léch nhau 16 nét vé t6 chit van hod k§y
thuat. Dién viéc lam cua suc lao dong nong thon tuong doi hep do t6 chat van hoa ky
thuat thap. Mat khac, cung vé6i cdc nganh san xuat thanh thi da dang hoa va ngay cang
nang cdp, yéu cau doi véi té chat sic lao dong ngay cang cao. Trong qué trinh tiing
budc thiét 1ap mot ché do viec 1am thi trudong hod, stic lao dong nong thon di chuyén
vao thanh thi s& khong thé gay dong cham 16n dén viéc 1am clia stic lao dong thanh thi.

Tém lai, trong ti€n trinh phi nong nghiép hoa cac nganh san xuit, do thi hoa dan
s0, néu tiép tuc 1am tén hai loi ich ctia nong dan bang ché do ho tich thi ciing khong

45



dem lai loi ich gi cho do thi, d6 1a di nguoc lai tién trinh do thi hoa. Trong diéu kién
kinh t€ thi trudng xa hoi chu nghia Trung Qudc, phan phéi thu nhap phai thé hién
nguyén tic "uu tién hiéu qua, ton trong binh ding", nhung ché do tdch thanh thi khoi
nong thon hién hanh vira khong c6 hiéu qua, vira khong cong bang va cang khong hop
ly. Cai cach cta Trung Qudc 1a cai cach co cau va cach thitc vé loi ich khong hop 1y.
Dé nang cao ning suat nong nghiép, duy tri stic canh tranh clia cic nganh san xuét do
thi, ddy manh tién trinh do thi hod, Trung Qudc phai nhanh chéng céi céch ché do ho
tich.
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Phdn 8
TAM TAI HAI LON CUA SU TRI TRE
VE DO THI HOA CUA TRUNG QUOC

Do thi hod va cong nghiép hod nuong tua vao nhau cling phat trién déng bo 1a
quy luat phd bién vé phat trién kinh t€ va xa hoi ctia cdc nudec. Do thi ho lac hau hon
cong nghiép hod chi yéu c6 nghia 1a ty trong dan s6 nong thon trong téng dan s6 xa
hoi qua cao, khong nhitng khong can doi véi ty trong gia tri gia tang cua nong nghiép
trong GDP dang ngay cang giam sit ma con khong can doi véi ty trong cla stc lao
dong nong nghiép trong téng so siic lao dong chung xa hoi. Tién trinh do thi hod Trung
Quoc lac hau rat o rét so véi cong nghiép hod. Theo tai liéu thong ké nam 1997, ty
trong gia tri gia tang cua nong nghiép trong GDP da giam xudng con 18,3%, lan dau
tién ty trong ctia nhitng nguoi nong nghiép giam xuong dudi 50% (49,9%), nhung dan
s6 nong thon cudi nam van cao t6i 866,37 trieu ngudi, chiém 70,1% téng dan s6 xa
hoi, tic 1a ty trong dan s6 nong thon cao hon ty trong stic lao dong nong nghiép 20%.
Nhin ra thé gidi, ty 1& do thi hoa binh quan cta cac nudc thu nhap trung binh va thap
hién nay 1a 52%, cao hon Trung Quoc 22%. Trung Qudc vira méi thudc vao nhém céac
nudc cé thu nhap trung binh va thép, ty trong dan s6 nong thon thuong cao hon ty
trong stc lao dong nong nghiép, do thi hod it nhit cling chAm hon tién trinh cong
nghiép hoa hon 10%. Tién trinh d6 thi hod da lac hau téi mic nhu vay, Trung Quoc
khong thé gian don quy két nguyén nhan 1a do ché do ho tich tich do thi khoi nong
thon. Su lac hau d6 ching to rdng moi ngudi chua nhan thitc ddy dt vé anh hudng tiéu
cuc cua nd. Bai nay trinh bay tam tai hai 16n do do6 thi hoa tri tré gay ra, qua do6 ching
minh y nghia chién lugc ctia viéc Trung Quoc ddy nhanh tién trinh do thi hod.

I- Do thi hoa tri tré can tré nhu cau tiéu dung tang truéng

Nhu cau tiéu ding ctia cu dan nong thon thap hon rat nhi€u so vé6i cu dan do thi
1a su thuc khong thé tranh cai. Theo thong ké nam 1997, mic do tiéu dung binh quéan
dau ngudi nong thon trong ca nudc 1la 1930 NDT, chi bang 31,9% mic cua cu dan
thanh thi, titc 12 mifc tiéu dung ctia 3 nong dan van chua bang mic tiéu ding cua mot
cu dan thanh thi. Néu xét vé tiéu dung tién mat, muc tiéu ding cua 5 ngudi nong dan
mdéi bang muc tiéu ding cua mot cu dan thanh thi. Su chénh léch 16n nhu vay khong
thé quy hoan toan 1a do chénh léch thu nhap giita thanh thi va nong thon. Mot nha kinh
t€ hoc M§ noi tiéng nam 1998 cho ring, ty 1é tién dé danh trong thu nhap gia dinh cia
nong dan cao hon cua gia dinh & thanh phd. Pay 1a hién tuong dién ra rd nét & nhicu
nudGc. Tai liéu thong ké cuia Trung Qudc ciing cho thdy 16 ty 1¢ phd cap do dién gia
dung khong chi ctia cac gia dinh & thanh thi va nong thon chénh léch nhau rat 16n ma
ngay ca khi so sanh ty 1& nay giita cu dan do thi va nong thon cing mot mic thu nhap,
thi nong thon van thap r6 rét hon thanh thi. Vi du nam 1997 thu nhap thuin binh quan
ddu nguoi ctia ho nong dan tinh Giang To6 gan bang thu nhap c6 thé kiém sodt duoc
binh quéan ctia ho dan do thi c6 thu nhap thap trong ca nudce, tuong tng la 3270 NDT va
3223 NDT, nhung ty 1é pho cap d6 dién gia dung (trir quat mdy) ctia cac ho nong dan
tinh Giang T6 thap hon cua cac ho c6 thu nhap thip & do thi trong ca nude: ta lanh thap
hon 47%, ti vi mau thap hon 56%, mdy giat thdp hon 42%. Tinh hinh nay cling ton tai
& ca Thuong Hai. So v6i cdc ho ¢6 thu nhap thap nhét & cdc thi tran, ty 1& phd cap ti vi
mau va may giat cia cac ho nong dan thanh pho nay thap hon tuong ting 22% va 11%.
Hién tuong nay ndy sinh & khu vuc phat trién tat nhién khong thé quy két nguyén nhan
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la do nong thon thi€u dién. Thuc ra, ngoai nguyén nhan bao dam xa hoi & nong thon
non yéu, quan niém tiéu dung, théi quen tiéu dung, moi truong tiéu dung va tam 1y tiéu
dung gitta thanh thi va nong thon déu rit khiac nhau, chiing 1a nguyén nhan chu yéu
khién cho ty 1é tiéu dung ctia nong thon thap xa so véi clia thanh thi vi tiéu ding khong
nhitng 1a nhu ciu sinh 1y ma con l1a nhu cau tam 1y xa hoi. Su han ché€ ctia do thi hoa tri
tré doi vGi viéc tang tiéu dung thuc chét 1a su han ché clia quan niém tiéu dung truyén
thong & nong thon va cua moi truong tiéu dung phan tan, déng clra & nong thon daéi véi
nhu cau tiéu dung.

Tir khi cai cich m& ctra t6i nay, nong thon Trung Quoc da c¢6 hang tram triéu
stic lao dong chuyén sang cdc nganh san xuat phi nong nghiép, thu nhap clia ho nang
cao ro rét, mot bo phan 16n trong d6 da c6 thu nhap cao hon ngudi huéng luong binh
thudng & do thi. Nhung do ho chua thé di cu t6i cdc thanh thi nén mitc do tieu dung va
co cau tiéu dung cua ho van thuodc vé loai hinh nong thon. Khong it khu vuc con nay
sinh ra van dé xa hoi nghiém trong do cd bac, mé tin v.v... Con viéc thanh thi gli hang
vé nong thon va cai thién cuc bo cong trinh két céu ha ting nong thon c¢6 tac dung rat
han ché€ vé kich thich nong dan tiéu diing vi cic nhan t6 xa hoi anh hudng t6i tiéu dung
nong thon vén ton tai. Chi c6 ddy manh ding lic tién trinh do thi hod khién cho nhiing
ngudi da c6 diéu kién nhat dinh chuyén t6i thanh thi thuc hién thay déi nang cép tiéu
ding ctia ngudi dan nong thon thanh tiéu ding clia ngudi dan thanh thi thi méi c6 thé
thiic ddy nhu cau tiéu dung thanh thi va nong thon tang trudng toan dién ca vé chat 1an
luogng, giai quyét hitu hiéu van dé thi€u nhu cdu tiéu ding xuat hién qua sém trong qua
trinh cong nghiép hoa.

I1- Po thi hoa tri tré da gay ra tré ngai cho viéc nang cao nang suat lao dong xa
hoi

Tinh dac thu cta san xuét nong nghiép quyét dinh mai tuong quan truc ti€p giira
nang sudt lao dong nong nghiép va s luong ruong dit binh quan diu ho. Nhiéu nam
qua, dan s6 nong thon Trung Quéc da tang trudng khong ngiing, con rudng dat lai
khong ngliing giam di, khién cho rudng dat binh quan ho ngay cang it di. Dién tich
rudng dat binh quan ho nim 1995 da giam xuong con 0,41 ha, chi bang mot nira céc ho
nong nghiép cuc nho & Nhat Ban. Quy mo khong kinh t€ khién cho nang suat lao dong
nong nghiép giam sut twong doi, thAm chi cé lic con giam sit tuyét doi. Cac nha kinh
t€ hoc vé phat trién déu cho rang cuc dién kinh t€ hai thanh phéan thanh thi nong thon
khién cho stic lao dong nong thon thira nhiéu, nang suét lao dong tGi han bang khong.
Thuc ra, do thi ho tri tré da can trd stic lao dong nong thon di chuyén t6i do thi, nang
sudt téi han ctia nguoi lao dong khu vuc dat chat ngudoi dong tham chi thap hon khong.
Stic lao dong du thira tich tu qua nhi€u & nong thon anh hudng té6i ti€n trinh khoa hoc
hod va co giGi hod nong nghiép, ha thap trinh do san xuat nong nghiép ma I& ra c6 thé
dat duoc. Mot khi di chuyén dugec mot phan sitc lao dong ra bén ngoai, san xuét nong
nghiép khong nhiing khong giam ma trdi lai con tang trudéng nhanh chéng nho ti€n bo
ky thuat. Vi vay, do thi hoa tri tré¢ khi€n cho stic lao dong nong thon du thira, can tré
nang suit lao dong nong nghiép nang cao.

Quaé trinh do thi hod khong nhitng 12 qud trinh dan s6 di chuyén giita cdc khu
vuc, ma con 13 qué trinh siic lao dong di chuyén tir cic nganh san xuat truyén thong
sang nganh san xudt hién dai khién cho nang suét lao dong bién ddi va nang cao. Vi
vay, trong cuc dién kinh t&€ hai thanh phan, nang suit lao dong nong nghiép thap hon
han so véi nang suit lao dong cong nghiép, cho nén sitc lao dong nong thon di chuyén
t6i do thi, nang sudt lao dong c6 thé nang cao hon trudc 4-5 1an. Nang suét lao dong xa
hoi trong qua trinh cong nghiép hod ctia nhiéu nudc ¢6 mic tang 16n déu c6 lién quan
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truc ti€p dén do thi hod. Vi du, tir thap ky 60 dén dau thap ky 90, kinh t€ Han Qudc
phat trién véi toc do cao, trong khi d6, ty trong lao dong nong nghiép giam tir 60%
xuong con 20%. Theo thong ké, trong thoi gian tir nam 1820 t6i nam 1950, & cac nude
phat trién, hé s6 tuong quan giita do thi hod va cong nghiép hoa cao t6i +0,997. Sau
Dai chién, xu th€ nay van rit ro nét. Trong thaoi gian 1950 - 1980, cling v6i mic do
cong nghiép hod ctia cdc nuGe duge nang cao, ty trong dan s6 do thi thé gidi da tur
28,4% nang lén t6i 41,3%, trong d6 ty trong nay cla cdc nudc cong nghiép phat trién
tang tir 51,8% t6i 70,7%. Nhung trong thoi gian nay, mic do do thi hod cua Trung
Qudc lai luon & khoang 19%, lac hau 16 rét so véi tién trinh cong nghiép hoa. Do la
nguyén nhan chu yéu khién cho nang suat lao dong cta Trung Qudc trong thoi gian do6
tang truong cham. Tu khi cai cach m& clra t6i nay, kinh t€ Trung Qudc lién tuc tang
trudng nhanh chéng, v6i mic do rat 16n 1a nho stic lao dong nong thon di chuyén sang
cac nganh phi nong nghiép, bao gobm cdc doanh nghiép huong tran phét trién manh mé
thap ky 80 va lan s6ng nguoi di tim viéc 1am thap ky 90. Tuy bi ché€ do ho tich han ché,
do thi hod chua hoan toan my man, nhung hon 200 triéu sttc lao dong nong nghiép du
thira di chuyén t6i do thi rd rang 12 nguyén nhan chli yéu thic day kinh t&€ va xa hoi
Trung Qudc phat trién manh trong thoi ky nay, qué trinh nang cao stc lao dong xa hoi
khong nhitng 1a qua trinh ngudi lao dong nang cao ky nang cta minh ma con la qua
trinh bo tri lai stic lao dong gitta cac khu vuc va giira cac nganh. Do thi hoa lac hau hon
cong nghiép hoa dang phat huy tac dung ngugc lai & mat nay.

I11- Do thi hoa tri tré can tro tién trinh cong nghiép hoa nong nghiép

Cong nghiép hoa nong nghiép 1a co s& dé hién dai hoa nong nghiép. Nang cao
trinh d6 cong nghiép hod nong nghiép bén trong phai dua vao tich Iuy tién von va nhan
tai chuyén nghiép nong nghiép, bén ngoai phai khong nging mé rong nhu cau thi
truong. O mit nay, do thi hod tri tré cling c6 tic dung ngugc lai. Xét vé noi bo nong
thon, qua nhiéu stic lao dong & dong & nong thon khién cho nong nghiép tré thanh san
xuét phu, nhan tai chuyén nghiép nong nghiép rat khé xuat hién, du c¢6 duoc boi dudng
nhung ching c6 dat dung vo. Quy mo kinh doanh ctia hd nong nghiép rat nho, thi€u
nguon tich luy tién von, cho du ¢6 tich luy dugc kha nhi€u tién vén nhung bi quy mo
ruong dat han ché ciing khong thé c6 hiéu qua cao. Xét vé bén ngodi, ty trong dan so
do thi qué thap, khé mé rong thi trudng nong san pham. Hién nay, ba ngudi nong dan
cung tng san phdm cho mot ngudi dan thanh phd, nhu ciu noéng san qua nhd. Nong
nghiép hé dugc mua thi khé bdn nong san pham, mat mua thi thi€u hut rat 16n. Nong
dan " vira mong dugc mua, vira so dugc mia", chinh phu thi luén " lo lang vi mat nua,
ling ting khi dugc mua". Vi vy, phai xem xét van dé nong nghiép theo pham vi nhin
rong, chi c6 ddy nhanh dan s6 nong thon di chuyén vao do6 thi, m& rong thi trudng nhu
cdu nong san pham, cong cudc cong nghiép hod nong nghiép méi cé tuong lai tuoi
sang.

IV- Do thi hoa tri tré can tro xay dung do thi va phat huy cong nang trung tam
cua do thi

Lich sir phat trién cua cdc nuéc cho thdy, dan s6 nong thon khong ngimg di
chuyén vao thanh pho 12 nguén goc va dong luc chli yéu ctia phat trién xay dung do thi.
Dan s6 nong thon di chuyén nhiéu vao thanh ph6 ro rang 13 1am ndy sinh nhiéu van dé
xa hoi nhu viéc lam, nha 0, tri an, moi truong do thi v.v... Nhung suy cho clung, nhiing
vén dé nay 1a nhitng van dé nay sinh ra trong qud trinh phat trién, c6 thé giai quyét dan
timg budc. Xét dudi géc do nao d6, qua trinh phat trién xay dung do thi ciing 1a qua
trinh nhitng van dé ndy sinh va duoc giai quyét. Can tré dan s6 nong thon di chuyén
vao thanh phd, cong tac xay dung do thi sé thi€u dong luc va stc ép. Trude cai caich ma
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clra, viéc xay dung do thi Trung Quoc thuong la dinh tré, truc ti€p lién quan dén su can
tr& nong dan di chuyén vao thanh phé. Nhin bé ngoai, diéu nay b6t ganh niang cho do
thi nhung thuc chat 12 han ché do thi phét trién. D6 1a vi do thi chi ¢6 dat duoc quy mo
tuong d6i 16n méi ¢ thé sinh ra hiéu tng tich tu, méi ¢6 cong nang tod sang kha 16n
vGi viing xung quanh. Trit mot s6 it thanh phd cuc 16n, hiéu qua xa hoi va hiéu qua
kinh t€ cua cac do thi thong thuong déu tang trudng ty 1é thuan véi quy mo cua ching.
Tu khi cai cach md cira tGi nay, dac biét 1a tir thap ky 90, cong tac xay dung do thi da
gianh duogc thanh tich chua tung c6, nam 1978 Trung Quoc c¢6 193 thanh pho va 4.600
thi tran nhung t6i nay da c6 668 thanh phé6 va 18.400 thi tran, kinh t&€ d6 thi phon vinh,
xay du’ng do thi bién chuyén tiing ngay, v6i muc do rat 16n 1a nho so lugng 16n dan so,
tién von va stc lao dong tir bén ngoai da tham nhap do thi. Thuc tién chu’ng minh, di
chuyén dan s6 nong thon theo quan diém md cira va phat trién 12 tién dé can thiét cho
cong tac xay dung do thi bude 1én tang cao méi. Chi c6 phoi hgp lan nhau gitta mé cilra
doi noi (do thi md cira véi nong thon), va md cira d6i ngoai thi méi ¢ thé 1am cho kinh
t€ do thi phét trién nhanh chéng.

V- Do thi héa tri tré can tré diéu chinh co cau cac nganh san xuat va phat trién
nganh san xuat thir ba

Ty 1¢& dan s6 do thi va nong thon 1a co s& ctia ty 1€ kinh doanh ctia cadc nganh san
xudt thtt nhit, thit hai va tht ba. Hién nay, gia tri san lugng nganh san xuét thit ba
chiém hon 30% ctia GDP, thap hon gan 20% so véi cac nudc ¢6 cung nhom thu nhap,
v6i mitc do rét 16n 1a do do thi hoa tri tré. D6 1a vi dan s6 nong thon di chuyén t6i do
thi khong nhiing cung cap thi truong cho nganh san xuit thi ba, ma con cung cap
ngudi lao dong va ngudi kinh doanh cho nganh nay phat trién. Nhiéu nha kinh t€ hoc
vé phét trién cho rang & nhiéu nudc dang phét trién, stic lao dong nong thon di chuyén
t6i do thi c6 thé ngay cang it dugc nganh cong nghiép hién dai thu hiit, phan 16n ho
lam viéc & cac nganh san xuat thit ba nhu thuong nghiép, dich vu 1a chinh. Cac nganh
nay c6é thi truong rat 16n, yéu cau vé tién von va ky thuat rat thap, dé thu nap stc lao
dong. Vi vay, do thi hoa tri tré tat nhién khién cho nganh san xuét thi ba ciing tri tré
theo. Su thuc nay nhac nhd chiing ta rang diéu chinh co cdu cdc nganh san xuét do thi
khong thé chi giéi han & pham vi d6 thi ma con phai b6 tri lién két véi diéu chinh co
cau dan s6 thanh thi vd nong thon. Nhu vay vira c6 thé giai quyét van dé sic lao dong
du thira & dong & nong thon, vira cé thé thic ddy nganh san xuit thit ba clia cac do thi
phat trién. C6 thé tién dodn ring, khi ndo cuc dién do thi hod tri tré dugc xoay chuyén
thi nganh san xudt thit ba m&i phét trién manh mé.

VI- Do thi hoa tri tré anh hudng xau t6i viec nang cao to chat quoc dan

T6 chat quoc dan 1a nhan t6 chu yéu quyét dinh thuc luc cua mot nuéc manh
hay yé&u. Trong ntra th€ ky qua, t6 chat quoc dan & Trung Qudc c6 tién bo 16 rét, nhung
tinh trang lac hau chung van chua dugc thay d6i vé can ban. Theo thong ké, hién nay
sO6 nam binh quan dau nguoi duoc hudng gido duc quoc dan & Trung Qudc chua day 5
nam, ca nudc ¢6 hon 200 triéu nguoi mu chit va nira mu chit, trong d6 10,2% thanh
thi€u nién 12 - 15 tudi bi mu chit, nlra s6 dan 15 - 19 tudi chua hoc hét tiéu hoc. Tinh
hinh nay rd rang lién quan dén ty trong dan s6 nong thon qua 16n do do thi hoa tri tré
gay nén. D6 1a vi hé thong phuc vu cong cong nhu gido duc, van hod, thong tin y té€,
vui choi giai tri v.v... cia nong thon lac hau hon ctia d6 thi. Ty 1€ mu chita va nira mu
chit trong dan s6 nong thon Trung Quoc hién nay 1a 44%, s6 nguoi cé trinh do van hoa
tiéu hoc 1a 37,2%. Trong khi do, c4c thanh ph6 da co ban phé cap gido duc nghia vu 9
nam. Pong thoi vé6i viéc can trd dan s6 nong thon di chuyén t6i do thi, do thi hod tri tré
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con khién cho ho khé dugc hudng cac dich vu cong cong cta do thi, tit nhién to chat
ctia ho kho dat t6i muic t6 chat clia nguoi dan do thi.

Trong diém chién lugc nang cao t6 chat quoc dan & Trung Quoc duoc dat &
nong thon, nhung khoé khan cling dat & nong thon. Vi du, nam 1995, hon 30,5% nong
thon Trung Qudc van chua c6 dién, dich vu cong cong cta nhitng khu vuc nay trong
thoi gian ngin khé thay déi can ban duge bo mat. D4y nhanh tién trinh do thi hod thi
lai khac, cho phép va khuyén khich cu dan nong thon da lam cong viéc ciia cac nganh
phi nong nghiép va c6 thu nhap 6n dinh cuing gia dinh di cu t6i do thi, khién cho ho
duoc hudng van minh do thi, t6 chat cuia moi ngudi bao gom ca gido duc cho con clia
ho dugc cai thién nhanh chéng do moi trudng thay déi ma Nha nude khong phai dau tu
bao nhiéu. Vi vay, ddy nhanh tién trinh do thi hod c6 tic dung quan trong d6i véi viec
nang cao t6 chat chung cua qudc dan.

VII- Do thi hoa tri tré anh hudng téi viéc bao vé moi truong va xir Iy 6 nhiém moi
truong

Phong ngtra va xtr 1y 6 nhiém moi truong 1a nhiém vu chung cua cic nudc tién
hanh cong nghiép hoa. Chinh phu Trung Qudc coi trong cong tac bao vé moi truong,
nhung hiéu qua thuc t€ chua dugc nhu mong muon. Khong khi bi 6 nhiém & mic cao,
nudc 6 nhiém rd rét, chit thai cong nghiép ngay cang nhiéu, 6 nhiém ti€éng on ngay
cang moé rong, chit luong chung cua moi truong dang x4u di, khién cho moi nguoi lo
ngai. Do thi hod tri tré 1a nguyén nhan cht yéu gay nén tinh trang nay. D6 1a vi " nong
dan vao nha mdy chit khong vao thanh phd", doanh nghiép huong trdn bé cuc phan tan,
gid thanh phong ngtra va xtr 1y 6 nhiém tuong doi cao, ky thuat phong ngira xur 1y 0
nhiém va trinh do quan 1y cua nhiing doanh nghiép nay lai tuong d6i thip, giam sat bao
vé moi trudng ciing khong ¢ hiéu qua nén vé mat khach quan 1am ting khé khian cho
viéc phong nglra va xtr 1y 6 nhiém moi truong. Theo thong ké clia nganh bao vé moi
truong, dai da so trong 65 nghin doanh nghiép bi déng cira vi khong thé xir Iy duoc o
nhiém moi trudng trong gan hai nam qua 1a doanh nghiép huong tran. P4y nhanh tién
trinh do thi hod, thu hit doanh nghiép huong tran tap trung & cac tiéu khu cong nghiép
thi trdn, nhu vay sé ¢ 1gi cho viéc tang cudong giam sat cac doanh nghiép xa chat thai,
phong ngira va kiém sodt hitu hiéu 6 nhiém, dong thoi thong qua xir 1y tap trung con c6
thé ha thap gi4 thanh xir 1y 6 nhiém ctia doanh nghiép, khién cho phét trién kinh t&
khong mau thuan véi bao vé moi truong.

VIII- Do thi hoa tri tré anh hudéng t6i viéc sir dung dat xay dung theo chiéu sau

Trung Quoc dat chat nguoi dong, dién tich ruong dat binh quan dau nguoi chi la
1,59 méu, bang 42% miic binh quan dau nguoi 3,75 méu trén thé giGi. Tiét kiem sk
dung tiing tic dat, thi€t thuc bao vé rudng dat 1a quoc sach co ban cua Trung Quoc,
nhung d6 thi hod tri tré lai can trd viéc st dung theo chiéu sau dat xay dung & do thi va
nong thon. D6 1a vi cung véi phat trién cong nghiép hod, dit xay dung ting budc md
rong, néu dan s6 nong thon khong di chuyén twong tng t6i do thi thi it dat xay dung do
thi theo chiéu rong. T nam 1986 t6i nam 1996, dit canh tic ctia Trung Qudc binh
quan moéi nam giam di 7,5 triéu mau (1mau = 0,0667ha), dat xay dung thi tran tang ti
3266,7 km? lén t6i 4905,1 km?, tic 1a ting 50,2%, nhung trong cung thoi ky ty trong
dan s6 do thi tang rdt cham, vi vay dién tich dit binh quan dau nguoi cla cac thi trdn
hién nay lén t6i 133m?, vuot qua gi6i han t6i da 120m* do Nha nudc quy dinh, ty 1&
dung tich do6 thi chi 1a 0,3, hon 40% dat dai dugc sir dung v6i hiéu qua thap, 5% dat dai
& vao trang thai bo hoang. Dién tich nha & thuong phdm bo khong trong ca nudc nam
1997 1a 70,38 triéu m?, cu6i nam 1998 lai tang tGi hon 80 triéu m?. Nhiing diéu nay
lién quan dén viéc han ché€ qua chat dan s6 do thi. Mat khac, ty trong dan s6 nong thon
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qua 16n, cu dan cu trd phan tan, dién tich cu trd binh quan dau nguoi nong thon cao
hon & thanh thi rat nhiéu (hién nay da dat t6i 182m?), khién cho dién tich dat xay dung
phi nong nghiép & nong thon khong ngiing mé rong. B6 cuc doanh nghiép huong tran
phan tan, ty 1& 1oi dung dat dai r6 rang ciing khong bang doanh nghiép do thi. Tém lai,
qua trinh do thi hod vira 1a qua trinh mé& rong quy mo do thi, vira 1a qua trinh chiéu sau
hoa stir dung dat xay dung. Xuit phat tir thi€t thuc bao vé dat nong nghiép, tiét kiém sur
dung tuing tac dat, phai lam cho d6 thi hoa va cong nghiép hoa thich tng véi nhau.

Do thi hod Trung Qudc lac hau nghiém trong so véi cong nghiép hod, gay nhi€u
anh hudng tiéu cuc cho su phat trién kinh t€ x4 hoi nong thon va thanh thi. Nhiéu van
dé ton tai & cdc mat nhu san xuat, tiéu dung, dan s6, moi truong, dat dai v.v... clia
Trung Qudc hién nay déu lién quan t6i do thi hod tri tré. Nhiém vu cap bach truéc mat
12 xdc dinh y nghia chién lugc to 16n cla viéc ddy nhanh tién trinh do thi hod, thong
qua viéc dé ra nhitng ch€ do mdi dé nhanh chong xoay chuyén cuc dién do thi hod tri
tré, coi d6 1a ddu méi trong yéu mo rong nhu cdu trong nudc, di€u chinh co cau, thi
cong cudc xay dung thanh thi nong thon ¢6 nhiing bude nhay vot vé chat khi budc sang
thé ky méi.
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Phdn 9
MOT SO VAN BE THEN CHOT VE BO THI HOA
O CAC NUGC CHAU A CHU YEU TRONG THE KY 21

Thé ky 21 1a thoi ky phat trién quan trong cta nhat thé hoa kinh t€ toan cu va
do thi hod th€ gidi. Sau Dai chién Thit II, toan thé gidi, dac biét 1a Chau A budc vao
thoi ky phét trién hoa binh nira th€ ky, cdc nuéc Chau A ddy nhanh tién trinh cong
nghiép hod, do thi hoa. Tai cac nuéc Nhat Ban, Han Qudc, Trung Quéc, & khu vuc
Pong A va mot s6 nuéc Pong Nam A, di cing kinh t€ tang trudng véi toc do cao, do
thi hoa da dugc thic ddy phét trién nhanh chéng.

Nhitng nudc nay c6 dan s6 dong, s6 lugng va quy mo do thi ciing 16n, c¢6 anh
hudng quan trong d6i v6i su phat trién kinh t& clia khu vuc Chau A va tham chi ca dén
toan thé gidi. Budc sang thé ky 21, xu thé toan cau hoa kinh t€ th€ gidi s€ ngay cang ro
nét. Trong thé ky méi, vin dé then chot phat trién do thi hod & cic nuée Chau A 1a gi?
D6 1a van dé can phai suy ngam.

I- Do thi ho4 1a hién tuong phat trién ¢ tang sau ciia kinh té xa hoi

Kinh nghiém lich st chitng minh ring, cong nghiép ho4 thiic ddy do thi hod, do
thi hoa 12 két qua tit y€u cua kinh t&€ xa hoi ph4t trién & tiAng sau, 1a san pham clia su
phat trién kinh t€ cong nghiép can dai va hién dai. Cong nghiép hod, do thi hoa déu gin
lién v6i cong cudc phat trién kinh t€ ctia mot nuée hodc khu 1anh thé, d6 1a qua trinh
x4 hoi, kinh t€ va khong gian thay d6i v6i noi ham rat phong phd, ciing 1a qud trinh
mot nuGe hodc mot khu 1anh thé khong ngimg c6 "dic tinh do thi". Do thi hoa 1a san
pham tit y€u cua kinh t€ xa hoi phdt trién, ciing 1a bo phan hitu co va dong luc manh
mé phat trién kinh t€ xa hoi.

Vi ndi ham do thi hod phong phd nén cdc nganh khoa hoc khdc nhau hiéu ¢
phan khac nhau vé d6 thi hoa. Cic nha kinh t€ hoc nhdn manh tdc dung va hiéu ting
kinh t€ tap tu va kinh t€ quy mo ctia do thi, hét stic coi trong van dé co ciu cac nganh
san xuat va kinh t€ do thi; cac nha xa hoi hoc chid y nhiing thay déi phuong thitc sinh
hoat cua con ngoi ¢ khu vuc do thi va maéi quan hé qua lai gitta ngudi véi nguoi (bao
gom ca mdi quan hé trong cong dong) c6 anh hudng ra sao doi véi chiic nang do thi, va
qué trinh thay déi khong gian khu vuc do thi hod do su m& rong thém dat dai gay ra;
nhitng ngudi nghién cttu moi trudng lai quan tam t6i bién d6i ctia moi trudng sinh thai
trong qud trinh ph4t trién do thi va do thi phat trién bén viing nhu thé nao v.v... Vi vay,
phan tich va nhan thic hién tugng do thi hod tir nhiéu mat, nhiéu tdng, méi c6 thé thuc
su nam viing dugc van dé ban chat trong tién trinh do thi hod, tir d6 hiéu sau hon y
nghia chan thuc cta su phét trién kinh t€ xa hoi do thi.

Co s6 clia do thi hoa 1a phat trién kinh t€. Khong thé do thi hod nén kinh t€ khu
vuc khong tu tap va phat trién, dac biét 12 néu nong nghiép va kinh t€ cong nghiép
khong phét trién. Déng thoi, do thi hoa lai ¢6 tdc dung thiic ddy kinh t€ xa hoi phat
trién. D6 thi hod tién trién va mitc do do thi hoa dugc nang cao sé& thiic ddy manh mé
kinh t€ va x hoi cia mot nudc hodc mot khu 1anh thé phét trién. D6 1a vi dan s6 tap
trung, cac du an cong nghiép dugc mé mang va cong trinh két cau ha tang duoc xay
dung s& sinh ra hiéu ting quy mo cta hé théng kinh t€ khu vuc, thic ddy viéc st dung
hgp 1y tai nguyén dat dai va stic nguoi stc cua, tit d6 dem lai nhu ciu 16n hon cho san
xuat va Iuu thong hang ho4, tiéu dung va phuc vu xa hoi, van hoa giao duc v.v... Dan s6
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nong thon duge chuyén hod, san pham cong nghiép phong phu sé& thic ddy qua trinh
tap trung dan s6 va do thi hod, vira md mang thi trudng, vira tao budc ngoat chuyén hoa
cho cdc nganh san xuat thi ba phét trién va 16n manh, tao diéu kién cho cong nghé cao,
nganh tin hoc, kinh t€ mang phat trién. Tém lai, d6 thi hoa 1a hién tugng kinh t€ xa hoi
& tang sau, 12 trao luu phat trién lich sir khong thé ngin can ndi cta tién bo xa hoi ngay
nay.

II- So sanh miic d¢ do thi hoa ciia cac nuée Chau A chi yéu

Céc Nam 1970 Nam 1980 Nam 1990 Nam 2000
nudc (du tinh)

Dan s6 | Ty Dan so | Ty Dan s6 | Ty Dan so | Ty
do  thi|trong | do thi|trong | do6  thi|trong | do6  thi | trong
(triéu (%) (triéu (%) (triéu (%) (triéu (%)
nguoi) nguoi) nguoi) nguoi)

Nhat 74,294 71,2 | 88995 |762 |95,04 77,0 199,782 | 77,7

Ban

Triéu 20,784 | 44,7 |32,064 |56,9 |43,817 |679 |54253 |748

Tién

(Nam,

Bic)

Xinh- 2,075 100 |2/414 100 | 2,723 100 | 2,997 100

£a-po

Trung 144,537 | 17,4 |195,37 |19,6 |380,801 |28,1 |614,514 |40,1

Quoc

A/nD(f) 109,616 | 19,8 | 158,851 | 23,1 |230,269 |27 336,542 | 32,3

In-do- 20,534 | 17,1 |33,514 |[22,2 |56,293 |30,5 |86,401 |39,5

né-xi-a

Thai 4,75 13,3 | 8,088 17,3 12,609 |22,6 |18,738 |194

Lan

Ma-lai- | 2,929 27 4,769 346 |7,701 43 11,255 | 51,2

Xi-a

Phi-lip- | 12,388 | 33 18,064 |374 26,602 |42,6 |37,775 |4838

pin

Tién trinh cong nghiép hoa va do thi hod trén thé giGi da c6 200 nam lich st ké
tir cuoc Cach mang cong nghiép va cong nghiép hoa & nuéc Anh cudi thé ky 18. Do
trinh do phat trién kinh t€ ctia cic nudc céc khu vuc khong nhu nhau, déng thoi lai chiu
su han ché cta nhitng diéu kién vé chinh tri xa hoi, tai nguyén, t6 chat dan s6, moi
truong dia 1y v.v..., nén téc do va miic do cua tién trinh do thi hoa & cac nudc va khu
vuc ciling ¢6 chénh 1éch kha 16n. Theo tai liéu "Nién gidm thong ké dan s6" cua Lién
Hop qudc, mic do do thi hoda nam 1998 cua My la 76%, ciia Anh 1a 86%, cua Duc la
78%, cua Phap la 73%, cta Nhat Ban 1a 77%, cua Trung Quoc chi 1a 29,6% (gan 31%
vao nam 1999). So sanh trong pham vi thé gidi, cic nuéc Bic My, Tay Au va Nhat Ban
c6 trinh do ph4t trién kinh t€ cao, nén c6 miic do do thi hoa déu tuong doi cao; con céc
nuéc dang phat trién, mot s6 nudc thuoc thé gisi thit ba, kinh t€ thudng khong phat
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trién do da timg 1a thudc dia hodc nira thuoc dia, bi d€ quoc cuép doat, mitc do do thi
hod ctia ho ciing khong cao. Qua vi du thuc t&€ cia cdc nuéc Chau A, ta c6 thé thay ro
tinh twong quan giita mdc do do thi hod va trinh do phat trién kinh t€.

Nhat Ban, Han Qudc (muc do do thi hod nam 1990 dat 72%, du tinh s& dat gan
80% nam 2000) va Xinh-ga-po déu 1 nhitng nudc kinh t€ phat trién & Chau A, GDP
binh quan dau nguoi déu & vao khoang 20 - 26 nghin USD, midc do do thi hod ciing
trén 70%, con may nudc 16n Chau A khéc ¢6 dan s6 nhu Trung Qudc, An Do, In-do-
né-xia v.v... trinh do phat trién kinh t€ kh4 thap, GDP binh quan d4u ngudi thudng vao
khoang 800 - 1.500 USD, mtc do do thi hoa cua ho ciing kha thap.

Chau A 1a chau luc 16n c6 dan s6 dong, kinh t€ khong phat trién, gém 45 nudc,
trong d6 c6 6 nudc dan s6 hon 100 triéu nguoi (Trung Qudc, An bo, In-do-né-xia,
Pakistan, Bangladet va Nhat Ban). Dan s6 ctia 6 nudc niy chi€m 4/5 dan s6 ca Chau A,
dan s6 do thi ctia ho ciing chiém 2/3 dan s6 do thi ctia ca Chau A. Nam 1985, khoang
40% dan s6 the gi6i cu trd tai do thi , ty 1é dan s6 do thi cha Chau A chi 13 26% chiing
to ring mic do do thi hod ctia Chau A con thdp, dang & vao dau thoi ky phét trién.
Nhung gan ntta the ky lai day, kinh t€ Chau A phat trién nhanh chéng, tién trinh do thi
hod noi day ciing dugc ddy nhanh, dic biét 1a & khu vuc Pong A (Nhat Ban, Trung
Qudc, Han Quoc, Thai Lan, Ma-lai-xia v.v...) Lay cac thanh pho cuc 16n trén 1 triéu
dan 12 vi du, nam 1950 Chau A chi c6 24 thanh phd (trong d6 Trung Qudc c6 8, An bo
c6 5, Nhat Ban ¢6 3 v.v...), dén nam 1980, da c¢6 77 thanh phé (trong d6 Trung Quoc c6
31, An Do ¢6 10, Nhat Ban ¢6 6, Nam Bac Triéu Tién va In-do-né-xia méi nudc déu cé
4, Thé Nhi Ky va Pakistan mdi nuéc ¢ 3 v.v...) Nam 1996, s6 thanh pho nay & Chau A
1én t6i 118 (trong d6, Trung Qudc c6 34, an Do ¢6 24, In-d6-né-xia, Nhat Ban va Nam
Bac Triéu Tién mdi nudc c6 6, Pakistan c6 6, Thd Nhi Ky c¢6 5 v.v...)

Theo phan tich thong ké cua Lién Hop Quoc nam 1996, hién nay thé gidi c6 28
khu vuc do thi hoa 16n nhét clia cdc quan thé do thi va vanh dai do thi 16n, trong dé
chau A ¢6 17 khu vuc d6 thi hod. Mot s6 vanh dai do thi 16n hinh thanh mot khu quén
thé do thi khéng 16 véi hat nhan 12 mot thanh phd siéu 16n, tao ra khu tap trung do thi
hod. Dan s6 cua thanh phd siéu 16n vugt qua 6 triéu nguoi, tham chi con qua 10 triéu
ngudi. Vi du, cdc khu quan thé do thi 16n nhat & chau A 1a Tokyo, Thuong Hai, Bic
Kinh, Cancutta, Xo-un, Bombay, Osaka va Kobe, Hong Kong va Quang Chéau, Manila,
Pacca, Gia-cac-ta, Bang Koc v.v...

III- M4y van dé then chét trong qua trinh do thi hoa ctiia cac nuée Chau A

Trong mot thoi ky nhat dinh, cdc nuéc Trung Quoc va phuong Tay déu ton tai
nhitng sai 1dm va su khdac nhau nhat dinh vé nhan thic van dé do thi hod. Cic nudc
kinh t€ k& hoach da timg cho rang, do thi hod 1a quy luat riéng clia cic nude tu ban cha
nghia va cic nude kinh t€ thi truong, hinh nhu do thi hod dd mé rong su chénh 1éch
gitta thanh thi va nong thon, m& rong chénh léch canh kéo giita cic nganh san xuét
cong nghiép va nong nghiép, mé rong mau thuan giita cong nhan va nong dan, cic
nuGc xa hoi chit nghia hinh nhu khong thé ti€p nhan qua trinh do thi hod, khong bi quy
luat nay chi phdi. Ve chinh sich va trong thuc tién, ho chi coi trong cong nghiép hod,
di theo con dudng pht trién cong nghiép niang, xem nhe do thi hod, tham chi con dp
dung dudng 16i kiém ché do thi hod, khién cho nhiéu thanh pho khong phat trién dugc.
Cac nudce kinh t€ thi truong lai nhan manh qua mic tac dung cua do thi hod, cac nude
tu ban chu nghia vé co ban dp dung chinh sich cuép doat nong thon, hy sinh nong
nghiép dé ddy nhanh cong nghiép hod va thic ddy céc do thi phat trién. Du thé nao di
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chang nita, vin dé do thi hod & Chau A phai duoc xay dung trén nhan thic chung 13 cic
khu vuc khdc nhau ¢6 nhitng mo thic phat trién khac nhau. Can phai chi y mdy van dé
then chot sau:

1- Do cac nuéc chu yéu ¢ Chau A ( nhu Trung Qudc, An Do, Nhat Ban, In-do-
né-xia) déu c6 dic diém 1a dan s6 dong, tai nguyén khan hi€ém, moi trudng kém nén
con duong cong nghiép hod, do thi hoa ctia ho phai dugc xay dung trén co s& tiét kiém
tai nguyén, thuc hién mo thitc phat trién do thi hoa phat trién bén viing va mo hinh mo
ctra, do thi hoa phai c6 mot ty trong thich hop.

Vi du, Trung Quoc, Nhat Ban va Han Qudc déu 1a nhiing nude ¢6 dan s6 dong,
tai nguyén tuong doi khan hi€m, trong qua trinh do thi hoa phai chd y 1gi dung hop 1y
tai nguyén dat dai, nguon tai nguyén tu nhién c6 han, bé cuc do thi phai tap trung chat
ché tuy theo dic di€ém clia timg khu vuc, xay dung cdc thi trdn nho va du 4n cong
nghiép phai chd y tiét kiém dat xay dung. Nhat Ban va Hong Kong déu c6 kinh nghiém
kha tot 0 mat nay, ho huéng vao bau troi, khong gian trong 1ong dat va ra mat bién dé
xay dung, nhu vay khién cho cac thanh pho 16n va vira von da bi han ché vé dat xay
dung nay da c6 khong gian rong 16n trén va duéi mat dat. San bay Quan Tay & Osaka,
hon dao nhan tao Luc Giap & Kobe va cac cong trinh 1gi dung khong gian trong long
dat & Nhat Ban 1a nhitng vi du dién hinh.

Cong nghiép hod, do thi hod & My¥ tiéu hao nhiéu va lang phi nhiéu tai nguyén.
Vi duy, 250 triéu nguoi My ¢6 170 triéu 6 to, lugng tiéu hao xang hang nam chiém 1/3
tong lugng xang tiéu hao trén thé€ gidi, binh quan hang nam ngudi dan My tiéu dung
2,9 tan dau tho; 3,6 tan than; 2m’ gb; 0,35 tan sit thép. Néu Trung Qudc véi gan 1,3 ty
dan ciing tiéu dung tai nguyén nhu mic cua M thi chi trong vong 3 - 5 nam s€ dung
hét trit lugng dau tho da tham do dugc ciia minh, 4 - 5 nam s€ chat hét rimg, dung hét
quing sat trong vong 32 nam, dung hét trit luong than trong vong 80 - 100 nam. Vi
vay, ty trong do thi hoa cia Trung Quoc phai ¢c6 mic do phu hgp véi tinh hinh dat
nuéc, phai tim ra mot mo thic phat trién tiét kiém tai nguyén cho cong cudc phét trién
kinh t& quoc dan va cong nghiép hoa, do thi hoa.

2- Mdy nuéc 16n Chau A c6 dan s6 dong, co s6 dan s6 nong thon 16n, do thi hod
khong nhitng can c6 su phat trién vé s6 luong ma diéu quan trong hon con cin phai
nang cao chat luong do thi hod, phai khong ché nghiém ngit khong dé dan s ting
truong qua nhanh, nang cao trinh do van hoa khoa hoc ky thuat cua ca dan toc, nang
cao to chat cua dan s6 thanh thi va nong thon.

Hién nay, dan s6 mot s6 nuéc 16n & Chau A tang truéng quéa nhanh, chat luong
do thi hod tén tai nhiéu van dé nghiém trong. Vi du, cdc khu vuc do thi & Chau A dang
ding truc nhitng van dé nghiém trong nhu nha &, cung cap nudc, giao thong, 6 nhiém
moi truong. Mot s6 thanh ph6 16n con ton tai nhitng khu 6 chuot rit chat choi, nhiéu
ngudi nghéo phai séng & via he du’o’ng pho 16n, tham chi ¢6 hién tugng may gia dinh
hén cu & mot noi. O Can-cut-ta An D9, mot nira s6 ngudi ngheéo gap khé khan vé nha &:
ca gia dinh phai song chen chiic trong mot can phong; hon 77% s6 nha & tai khu dan
nghéo Bombay rat chat choi, binh quan méi can phong ¢6 5,3 nguoi 6. Khu dan nghéo
O Manila Philippin ciing ¢6 tinh trang tuong tu: binh quan moéi can phong ¢6 3,8 nguoi
&, hau nhu khong c6 cong trinh vé sinh gia dinh, nudc sach ciing rat khan hi€m. Dau
thap ky 80, cong trinh cung cap nudc do thi rat khong hoan thién, 23% ho dan do thi
An Do khong c6 cong trinh cung cp nudc, ty 1é cu dan do thi thi€u hé thong cung cap
nuGe ¢ In-do-né-xia 1a 65%, & Philippin 1a 35%, & Bangladet 1a 74%; cong trinh vé
sinh ciing rat thiéu, ty 1é cu dan do thi thi€u buong xi xa nuéc & Bangladet 1a78%, &
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Mianma 12 62%, & An Do 1a 50%, & Indonéxia 1a 51%, moi truong vé sinh ctia phan
16n cac khu cu trd rat kém. Mic do do thi hoa clia nhitng nuéc nay khong cao, tuy cé
mot phan tuong doi 16n nhan dan séng & khu vuc do thi hoa nhung chat luong doi song
do thi clia ho va chit luong moi truong do thi van & trong trang thai cu trd tu nhién cla
nong thon. Néu sau khi nang cao mitc do do thi hod, chit luong do thi hoa van rit kém
thi qué trinh "do thi hod" dé khong cé y nghia.

3- Cic nue Chau A phai phat trién mo thic do thi hod theo tinh hinh cu thé cta
nudc minh, khong ¢6 mot cong thic cd dinh cho dudng 16i do thi hod vi nén tang lich
stt, diéu kién tu nhién, trinh do phat trién kinh t€ va tap qudn truyén théng moi nuéc
mot khic.

Phuong phap, sach lugc chinh sdch va con dudng phét trién do thi déu biéu hién
tap trung & duong 161 do thi hoa. Puong 161 do thi hoa 1a con dudng va mo thic cia tién
trinh do thi hod trong diéu kién lich str nhat dinh ciia m6i nudc. Noi cu thé, thit nhat,
duong 161 do thi hoa 1a co ch€ do thi hoa, tic 1a luc Iuong co ban quyét dinh ti€n trinh
do thi hoa. Co ché do thi hod c6 thé 1a co ché thi trudng, ciing c6 thé 1a co ché hanh
chinh, ciing c6 thé 1a co ché do thi hoa, trong d6 co ché thi trudng va co ché hanh chinh
cung ton tai, c6 tac dung chi dao va anh hudng quan trong d6i v6i cong cuodc phat trién
do thi cia mot nudc. Thi hai, dudng 16i do thi hoa 12 van dé nhat thé hod thanh thi va
nong thon. Cic nudc phuong Dong va phuong Tay déu nhdn manh cong nghiép hoa va
do thi hod khu vuc. Véan dé cot 161 dé dat dugec muc tiéu thanh thi va nong thon cung
phén vinh 12 xic ti€n v ddy nhanh giao luu kinh t€ va luu dong cdc yé€u t6 giita thanh
thi va nong thon. Khi phat trién cdc thanh pho nho (thi tran), cAn phai nhdn manh
phuong cham phat trién "tir duéi lén trén", dong thoi cling doi hodi céc cép chinh quyén
phai ra siic gidp dd, thu hit dau tv nuéc ngoai, ddy manh tién trinh do thi hod. Thi ba,
dudng 16i do thi hod 1a phuong hudng, chién luge phét trién do thi, titc 1a vé tdng thé
x4c dinh phuong huéng, chién luge phét trién do thi, lua chon do thi phét trién trong
diém, xlr Iy méi quan hé tuong hd gitta phat trién khu vuc va cdc do thi c6 quy mo, loai
hinh khéac nhau. Noi dung quan trong ctia duong 16i do thi hoa 1a dé ra va thuc hién
phuong huéng phét trién do thi hod chinh xdc, x{r 1y t6t mo6i quan hé gitta thanh thi va
nong thon, tim ra con dudng hiéu qua nhit dé ddy manh do thi ho4.

Vi du, Trung Quéc 1a mot nude rong 9,6 trieu km?, nhung dat dai kho khai thac
loi dung, lai chi€ém ty trong dién tich kha 16n, it dat ruong, dan s6 dong, nén dat mong,
khong gian sinh ton c6 han, mau thuan gitta dan s6 va dién tich dat dai rat rd nét. Vi
vdy, cdc van dé nhu sic lao dong nong thon di chuyén, hién dai hoa cong nghiép va do
thi hod dan s6 nong thon ctia Trung Quéc ¢6 quan hé dén van dé quan trong do thi hoa
Trung Quéc. Hién nay, Trung Qudéc c6 1,2 ty nguoi, dan s6 do thi chi c¢6 420 triéu
nguoi, trén thuc t€ con cé 70% s6 nguoi nong thon dang séng va lam viéc & nong thon.
Néu trong 20 nam t6i, mic do do thi hoa nang 1én t6i khoang 50% thi tir nay tré di s€
¢6 350 triéu dan nong thon timg budc chuyén hoa thanh ngudi thanh thi, viéc lva chon
dudng 16i do thi hod 1a nhiém vu hét stic khé khan. Nhung yéu ciu chung 1a can phai
ddy nhanh cong nghiép hod, phat trién trong diém nganh sén xuat thi ba & cdc thanh
phd 16n, dudi kip cdc nudc phat trién, phét trién toan dién nén kinh t€ quoc dan, phoi
hop phat trién céc thanh phd 16n, vira va nho, chid y thich déng phat trién kha nhiéu tran
cap hanh chinh quan ly xa (18.000 tran) va thi trdn nong thon, tao ra mot khong gian
rong 16n cho ngudi dan nong thon Trung Quoc cé thé lua chon khi chuyén hod thiic
ddy tién trinh do thi hoa clia Trung Quoc. Xem bang ké dudi day, so sanh co cau céc
nganh san xudt & mot vai thanh pho 16n trén thé giGi (%).
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Thanh pho Nganh san xuat Nganh san xuat Nganh san xuat
thir nhat thit hai thir ba
NewYork 0,1 17,0 89,2
Tokyo 0,4 29,0 0,6
Menbon 0,5 32,0 67,5
Niu Deli 1,2 32,8 66,0
Thuong Hai 1,5 63,5 35,0
Béc Kinh 8,6 50,6 40,8
Thién Tan 13,5 50,4 36,1
Quang Chau 16,9 46,2 36,9

Do diéu kién phat trién khac nhau, cdc nuéc Chau A c6 thé can ct vao diéu kién
ctia minh lua chon mo thitc phét trién khac nhau:

- Mo thitc phat trién tap trung 12 chinh. Vi du, Han Qudc, Philippin, Xinhgapo
v.v.. ¢6 nganh san xuat thit ba phét trién, phu thudc nhiéu vao mau dich qudc t€, ting
cudng va tap trung phat trién céc do thi hang dau (thu do) 1a rit c6 loi. Xinhgapo 1a
mot quoc gia thanh thi.

- Mo thiic phét trién phan tdn 1a chinh. Quan tam t6i diéu kién lich str, miic do
khai thac tai nguyén va phat trién kinh t€ ctia nuéc minh, mot s6 nudc cin ap dung mo
thic phat trién phan tdn nhu Viét Nam, Mianma, Campuchia v.v... coi nong nghiép 1a
chinh, do6 thi twong d6i phan tin, chua hinh thanh thanh pho dic biét 16n theo kiéu tap
trung, cdc nganh san xudt thit hai va thit ba khong phat trién, trinh do cong nghiép hod
thdp. T nay vé sau, khi phét trién kinh t&, cAn d4p dung mo thic phdt trién coi trong
dong thoi cong nghiép va nong nghiép, thi nhitng nude nay can coi trong ap dung mo
thitc do thi hod phat trién phan tan 1a chinh.

- Mo thitc phat trién do thi hod két hop tap trung véi phan téan. Mot s6 nudc
Chau A c6 dan s6 dong, co s& phat trién kinh t&€ kha t6t nhu Trung Qudc, An Do, Nhat
Ban, Pakistan v.v... khong thé gd b6 theo mot mo thiic phat trién, vi dan s6 dong, c6
nhiéu d6 thi, phan bo céac loai vira phan tan vira tap trung. C6 mot s6 khu vuc kinh t€
phét dat, giao thong van tai hién dai hoa tuong doi phat trién, nganh san xudt thit ba di
theo hudng tin hoc hoa hién dai hoa, thanh pho tap trung véi mat do cao ¢ ven song
ven bién va déng bing cdc song 16n, hinh thanh quén thé do thi; nhung ciing c6 mot so
khu vuc diéu kién tu nhién kém, trinh d6 cong trinh két cau ha tang thap, kinh t€ khong
phat trién, phan bo do thi kha phan tan. Vi vay, nhitng nudc nay phai 4p dung mo thiic
phat trién do thi hod két hop tap trung va phan tdn, chi c6 nhu vay méi c6 thé 1oi dung
day du diéu kién kinh t€ xd hoi, khai thac hop 1y tai nguyén tu nhién cta cic dia
phuong. Thdc ddy b6 cuc do thi can doi gitta cdc khu vuc va tuong doi tap trung s&
giip cho cic nudc nay nang cao mic do do thi hod cua ca nudc va cta cic khu vuc.

TRUNG TAM TIN HOC - BO XAY DUNG
SO 2 - 2003
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