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Lêi giíi thiÖu 

 
§« thÞ ph¸t triÓn bÒn v÷ng lµ qu¸ tr×nh thóc ®Èy ®« thÞ ph¸t triÓn toµn diÖn, 

nhiÒu gãc ®é, lÊy con ng−êi lµm gèc, bao gåm c¸c mÆt kinh tÕ, x· héi vµ v¨n ho¸ 
cña m«i tr−êng chung ®« thÞ vµ n«ng th«n. Trong ®ã, viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ, ph¸t 
triÓn x· héi phèi hîp hµi hoµ víi tµi nguyªn m«i tr−êng, cã thÓ thay ®æi vµ më 
réng quy m«, c¬ cÊu, c«ng n¨ng v.v... mét c¸ch bÒn v÷ng. C¸c nh©n tè v¨n ho¸ lµ 
bé phËn vèn cã cña sù t¨ng tr−ëng ®« thÞ ®−îc nhËn biÕt vµ ph¸t huy. C¸c c«ng 
n¨ng sinh th¸i cña m«i tr−êng xung quanh vµ nh÷ng tµi nguyªn do chóng sinh ra 
còng ®−îc tËp trung chó ý, v× c¸c hÖ sinh th¸i t¹o ra nh÷ng ®iÒu kiÖn tr−íc tiªn 
cho h¹nh phóc l©u dµi cña con ng−êi. 

Trong Tæng luËn nµy, chóng t«i tr×nh bµy t×nh h×nh vµ nhiÖm vô cña mét 
sè mÆt ho¹t ®éng ë ®« thÞ Trung Quèc vÒ viÖc ¸p dông nh÷ng quan niÖm, s¸ch 
l−îc, ph−¬ng ph¸p, biÖn ph¸p, c«ng nghÖ míi ®Ó kh¾c phôc nh÷ng ¶nh h−ëng 
tiªu cùc, thóc ®Èy ®« thÞ ph¸t triÓn bÒn v÷ng. §ã lµ ho¹t ®éng thiÕt kÕ ®« thÞ, 
thiÕt kÕ mµu s¾c m«i tr−êng ®« thÞ, ph¸t triÓn giao th«ng xanh, dïng ®Æc s¾c v¨n 
ho¸ s¸ng t¹o c¶nh quan ®« thÞ, b¶o vÖ c¸c khu phè lÞch sö v¨n ho¸ vµ c«ng tr×nh 
kiÕn tróc lÞch sö; b¶o vÖ khu ®Êt Èm, mét h×nh thøc ®éc ®¸o cÊu thµnh sinh th¸i; 
vµ nh÷ng mÆt ho¹t ®éng b¶o vÖ m«i tr−êng, sinh th¸i ®« thÞ nh− khèng chÕ « 
nhiÔm ¸nh s¸ng, phßng ngõa vµ xö lý « nhiÔm bôi ®« thÞ cïng xö lý r¸c vµ n−íc 
th¶i ®« thÞ. 

Nh÷ng quan niÖm, s¸ch l−îc, ph−¬ng ph¸p, biÖn ph¸p, c«ng nghÖ míi 
®−îc nãi ®Õn trong tõng mÆt ho¹t ®éng trªn cã nh÷ng néi dung míi, khi thùc 
hiÖn cã t¸c dông tèt, hiÖu qu¶ cao. 

§©y lµ tµi liÖu ®¸ng ®−îc c¸c c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý vµ nghiªn cøu trong 
vµ ngoµi ngµnh X©y dùng ®äc ®Ó tham kh¶o. 

 

Trung t©m Tin häc - Bé x©y dùng 
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PhÇn 1 

thùc hiÖn thiÕt kÕ ®« thÞ ph¸t triÓn bÒn v÷ng 
  

§« thÞ ph¸t triÓn bÒn v÷ng (Urban Sustainability, Sustainable City) cã 
nghÜa lµ trong ®« thÞ, viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ, ph¸t triÓn x· héi phèi hîp hµi hßa 
víi tµi nguyªn m«i tr−êng, cã thÓ thay ®æi vµ më réng mét c¸ch bÒn v÷ng ®èi víi 
c¸c mÆt nh− quy m« (d©n sè, ®Êt ®ai, s¶n xuÊt), c¬ cÊu, cÊp bËc, c«ng n¨ng... cã 
thÓ tù n©ng cÊp, c¶i thiÖn vµ thùc hiÖn chuyÓn ®æi cã tÝnh bÒn v÷ng ®èi víi c¬ 
cÊu. X©y dùng ®« thÞ bÒn v÷ng cã nghÜa lµ lÊy c¸c nh©n t« nh− t×nh h×nh kinh tÕ 
x· héi, m«i tr−êng vµ tµi nguyªn... cña ®« thÞ lµm c¬ së, d−íi tiÒn ®Ò tiªu hao tµi 
nguyªn Ýt nhÊt, th«ng qua viÖc ph©n bè ®ång ®Òu c¸c ho¹t ®éng ®« thÞ nh− n«ng 
nghiÖp, c«ng nghiÖp, khu c− tró , giao th«ng..., ®Ò ra thiÕt kÕ tæng thÓ ®« thÞ mét 
c¸ch khoa häc, khiÕn cho c¬ cÊu, c«ng n¨ng míi cña ®« thÞ nhÊt trÝ hµi hßa víi 
c¬ cÊu, c«ng n¨ng vèn cã vµ néi bé cña nã, lµ cho trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, ®« 
thÞ cã sè l−îng quy m«, c¬ cÊu chuyÓn ®æi tõ nhá ®Õn lín, tõ kh«ng hµi hoµ ®Õn 
hµi hoµ, tõ kh«ng bÒn v÷ng ®Õn bÒn v÷ng.  

ThiÕt kÕ ®« thÞ hiÖn ®¹i (Urban Design) kh¸c víi quy ho¹ch ®« thÞ tr−íc 
®©y, nã lµ mét c«ng t¸c hÖ thèng chØnh thÓ vµ tæng hîp, kÕt hîp tÝnh bÒn v÷ng 
víi ph¸t triÓn ®« thÞ, h−íng tíi môc tiªu lµ ®« thÞ bÒn v÷ng, quan t©m ®Çy ®ñ tíi 
v¨n hãa vµ lÞch sö cña ®« thÞ, quan t©m tíi t×nh c¶m cña ng−êi d©n b×nh th−êng 
vµ m¹ch v¨n hãa cña c¸c ®iÓm kh«ng gian th«ng th−êng, khiÕn cho ®« thÞ trªn c¬ 
së duy tr× sù c©n b»ng sinh th¸i cã thÓ tháa m·n nhu cÇu cña ng−êi d©n vµ ph¸t 
triÓn kinh tÕ cña ®« thÞ. Ngoµi ra, cßn mang ®Æc tÝnh sinh tr−ëng gièng nh− dßng 
n−íc ch¶y, cã n¨ng lùc tù lµm s¹ch vµ thay ®æi, cã thÓ thÝch øng víi thay ®æi cña 
mäi sù vËt vµ m«i tr−êng bªn ngoµi. 

Néi hµm cña thiÕt kÕ ®« thÞ hiÖn ®¹i cÇn bao gåm: (1) “ThiÕt kÕ ®« thÞ lµ 
®« thÞ thiÕt kÕ”, thÓ hiÖn ë c¸c giai ®o¹n thiÕt kÕ quy ho¹ch; (2) Ph¸t triÓn tõ chç 
chØ quan t©m tíi mü häc mét c¸ch t−¬ng ®èi thuÇn tóy tíi chç theo ®uæi chÊt 
l−îng m«i tr−êng tæng hîp, réng lín, môc tiªu lµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®« thÞ; (3) 
§« thÞ ph¸t triÓn ®éng th¸i, thiÕt kÕ ®« thÞ còng lµ qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, cÇn ph¶i 
cã kh¸i niÖm vÒ kh«ng gian vµ thêi gian, kh¸i niÖm liªn tôc thiÕt kÕ vµ kh«ng 
ngõng söa ch÷a. (4) Tõ bè côc kh«ng gian tíi bè côc toµn diÖn, ph¹m vi thiÕt kÕ 
®« thÞ còng bao gåm c¶ bè côc kh«ng gian cña biÖn ph¸p c«ng tr×nh. (5) ThiÕt kÕ 
®« thÞ kh«ng thÓ chØ dõng l¹i ë nghiªn cøu lý luËn, nghiªn cøu ph−¬ng ¸n, mµ 
cßn ph¶i coi träng “nghiªn cøu nhiÖm vô” nh− nghiªn cøu tÝnh kh¶ thi, nghiªn 
cøu quyÕt s¸ch... cña nhiÖm vô. 

§Þnh vÞ toµn thÓ ®« thÞ  
§« thÞ Trung Quèc t¨ng tr−ëng tõ h¬n 200 ®« thÞ n¨m 1978 lªn tíi kho¶ng 

700 ®« thÞ n¨m 2003. Trong quy ho¹ch vµ x©y dùng ®« thÞ  ph¸t triÓn cao ®é, rÊt 
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nhiÒu thµnh phè thiÕu ®Þnh vÞ h×nh t−îng toµn thÓ ®« thÞ, hÇu nh− mäi thµnh phè 
®Òu thÓ hiÖn mét m« thøc c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i, khiÕn cho c¸c ®« thÞ cã xu 
h−íng ®ång nhÊt, cã kÕt cÊu rÊt gièng nhau, ®©y thùc sù lµ ®iÒu ®¸ng buån cña 
v¨n hãa ®« thÞ.  

§Þnh vÞ toµn thÓ cña ®« thÞ hiÖn ®¹i ph¶i chó träng mÊy ®iÓm sau: 

(1) T«n träng lÞch sö ®« thÞ.. §« thÞ kh«ng ph¶i lµ l©u ®µi trªn b·i c¸t, nã 
®−îc x©y dùng dÇn tõng b−íc trªn c¬ së ph¸t triÓn x· héi cæ ®¹i, cËn ®¹i vµ hiÖn 
®¹i. D©n téc Trung hoa ®· s¸ng t¹o nªn nÒn v¨n hãa lÞch sö chãi ngêi. C¸c ®« thÞ 
lÞch sö næi tiÕng vµ di s¶n lÞch sö bªn trong ®« thÞ lµ bé phËn cÊu thµnh quan 
träng nhÊt trong ®ã . Do tÝnh chÊt kh«ng thÓ t¸i sinh cña chóng, nhÊt ®Þnh ph¶i 
chó ý b¶o vÖ c¸c c«ng tr×nh kiÕn tróc cæ trong ®« thÞ vµ g×n gi÷ nÐt ®Æc s¾c vèn 
cã cña ®« thÞ khi x©y dùng ®« thÞ. Mét sè thµnh phè kh«ng hiÓu s©u s¾c vÒ lÞch 
sö v¨n hãa cña b¶n th©n m×nh, hiÓu sai lÖch vÒ hµm nghÜa truyÒn thèng Trung 
Quèc. Bëi vËy, ®« thÞ Trung Quèc ph¶i th«ng qua viÖc tiÕn hµnh l¹i thiÕt kÕ ®« 
thÞ, x¸c ®Þnh môc tiªu ph¸t triÓn cña thµnh phè, thùc hiÖn tiÕp nèi lÞch sö. ChØ cã 
nh− vËy, míi cã thÓ gi¶i quyÕt cã hiÖu qu¶ m©u thuÉn gi÷a x©y dùng ph¸t triÓn 
vµ c©n b»ng sinh th¸i cña c¸c thµnh phè lín vµ võa. 

(2) Gi÷ g×n nÐt ®Æc s¾c cña ®« thÞ. Trong giai ®o¹n ph¸t triÓn nhanh chãng, 
®« thÞ Trung Quèc chÞu ¶nh h−ëng vµ thÊm ®−îm v¨n hãa hiÖn ®¹i ph−¬ng T©y, 
ch¹y theo kÝch th−íc siªu lín, c¶m gi¸c kh«ng gian anh hïng chñ nghÜa vµ 
phong c¸ch T©y ¢u ®©u ®©u còng thÊy, khiÕn cho ®« thÞ Trung Quèc ngµy cµng 
mÊt ®i nÐt ®Æc s¾c, ®¬n thuÇn ch¹y theo c¸c thµnh phè c«ng nghiÖp ph−¬ng T©y. 
Trung Quèc cÇn ph¶i cè g¾ng tr¸nh hiÖn t−îng ®ång hãa trong qu¸ tr×nh ph¸t 
triÓn ®« thÞ, ®« thÞ ph¶i gi÷ phong c¸ch riªng cña m×nh míi cã thÓ thÞnh v−îng 
l©u dµi. Khi thiÕt kÕ m«i tr−êng ®« thÞ, cÇn ph¶i chó ý h×nh thµnh nÐt ®Æc s¾c cña 
m«i tr−êng, tÝnh ®a d¹ng vµ tÝnh ®éc ®¸o cã liªn quan mËt thiÕt víi thiÕt kÕ m«i 
tr−êng ®« thÞ. Khi thiÕt kÕ m«i tr−êng ®Æc s¾c, chó träng h×nh thµnh c¸c nguyªn 
tè kh¸c biÖt râ nÐt, chó ý tæng hîp nhiÒu nh©n tè, gi÷ g×n tÝnh nhÊt trÝ, thÓ hiÖn ë 
c¸c kÝch th−íc kh¸c nhau vµ c¸c tÇng kh¸c nhau, coi träng mèi liªn hÖ sinh th¸i 
gi÷a c¸c nguyªn tè kh«ng cïng tÝnh chÊtvµ ¶nh h−ëng mÆt tr¸i cña chóng.  

ViÖc h×nh thµnh nhiÒu nguyªn tè kh¸c biÖt râ nÐt, vÒ b¶n chÊt, chÝnh lµ 
mang l¹i cho mäi ng−êi sù thÓ nghiÖm phong phó nhiÒu mµu s¾c. Mét phÇn 
trong ®ã sÏ dÉn tíi ph¶n øng t×nh c¶m cã liªn quan ®Õn thÈm mü. Cßn nh÷ng 
ph¶n øng kh¸c víi chóng sÏ t¹o thµnh nh÷ng thÓ nghiÖm ®éc ®¸o, hay cßn gäi lµ 
sù thÓ nghiÖm vÒ nÐt ®Æc s¾c cña ®« thÞ.VÝ dô, thµnh cæ LÖ Giang cña Trung 
Quèc, bè côc ®−êng phè phong phó, mang l¹i cho du kh¸ch Ên t−îng s©u s¾c.  

(3) B¸m s¸t nh÷ng ®iÒu kiÖn hiÖn cã cña thµnh phè 

Trung Quèc ®Êt ®ai réng lín , ®« thÞ chÞu ¶nh h−ëng cña c¸c nh©n tè nh− 
vÞ trÝ ®Þa lý, nguyªn nh©n lÞch sö..., mçi ®« thÞ ®Òu cã bèi c¶nh ph¸t triÓn riªng. 
Trong thÕ kû míi, ®ît ph¸t triÓn míi kh«ng nªn chØ ch¹y theo sè l−îng x©y dùng 
nhiÒu nhµ cao kh¸ch s¹n lín, mµ cÇn ph¶i c¨n cø vµo t×nh h×nh thùc tÕ cña thµnh 
phè m×nh, ®−a ra ®Þnh vÞ thÝch hîp víi ®iÒu kiÖn ®Þa ph−¬ng, x¸c ®Þnh chøc n¨ng 
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®« thÞ lµ thµnh phè chÝnh trÞ, thµnh phè kinh tÕ, thµnh phè v¨n hãa, thµnh phè 
giao th«ng, thµnh phè du lÞch hay lµ thµnh phè t«n gi¸o. NÐt ®Æc s¾c trong ®Þnh 
vÞ ®« thÞ cÇn ph¶i tu©n theo nguyªn t¾c cã tÝnh kh¸c biÖt, tÝnh kh«ng thÓ cïng tån 
t¹i, tÝnh ch©n thùc vµ tÝnh dÉn d¾t. §ång thêi, ®Þnh vÞ ®« thÞ cßn cÇn tr¸nh qu¸ 
tïy tiÖn , bëi v× mét ®Þnh vÞ ®« thÞ ®óng ®¾n, æn ®Þnh quyÕt ®Þnh hiÖu qu¶ tµi 
nguyªn ®« thÞ vµ sù thµnh b¹i cña viÖc thùc hiÖn môc tiªu ph¸t triÓn ®« thÞ. CÇn 
ph¶i nãi r»ng, khi ®Þnh vÞ ®« thÞ ®−îc x¸c ®Þnh râ rµng vµ chÝnh x¸c th× nã ph¶i lµ 
ph−¬ng h−íng, môc tiªu cña chÝnh quyÒn khãa tr−íc.  

C«ng t¸c ph¸t triÓn ®« thÞ cña Mü ®· sím chó ý tíi vÊn ®Ò ®Þnh vÞ ®« thÞ. 
Chicago lµ trung t©m ®−êng s¾t cña c¶ n−íc Mü, hµng chôc tuyÕn ®−êng s¾t táa 
®i kh¾p n−íc Mü. Detroit lµ thµnh phè « t«, Pittsburgh lµ trung t©m c«ng nghiÖp 
gang thÐp. San Francisco lµ thµnh phè ven biÓn cã ®Þa h×nh nhÊp nh«. Tho¹t ®Çu 
hä bè côc ®« thÞ theo m¹ng « vu«ng, chØ quan t©m tíi c«ng n¨ng cña c«ng tr×nh 
kiÕn tróc vµ lîi Ých kinh tÕ cña chñ chóng, chØ chó ý tíi ®é cao cña c«ng tr×nh 
kiÕn tróc, t¹o thµnh m©u thuÉn gay g¾t gi÷a ®« thÞ vµ tù nhiªn trong ®Þa h×nh ®Æc 
thï. N¨m 1974, San  Francisco ®Þnh vÞ l¹i ®« thÞ, quan t©m tíi mèi quan hÖ víi 
h×nh th¸i c¶nh quan tù nhiªn cña ®åi nói gÇn biÓn. C¨n cø vµo ph©n tÝch h×nh 
t−îng toµn thÓ thµnh phè, San Francisco khèng chÕ ®é cao cña c¸c c«ng tr×nh 
kiÕn tróc trong thµnh phè, b¶o vÖ vµ t¨ng c−êng bé mÆt tù nhiªn cña thµnh phè 
®øng tr−íc biÓn. 

Th©m QuyÕn ®ang ph¸t triÓn nhanh chãng, hÕt søc coi träng tÝnh bÒn v÷ng 
cña ®« thÞ, chó träng ph¸t triÓn phèi hîp nhÞp nhµng víi Hång K«ng vµ khu vùc 
®ång b»ng Ch©u Giang, ®Þnh vÞ Th©m QuyÕn thµnh mét ®« thÞ quèc tÕ lín cã 
nhiÒu c«ng n¨ng, hiÖn ®¹i hãa vµ h−íng ngo¹i. Bè côc tæng thÓ cña Th©m QuyÕn 
chó träng tÝnh chÊt nhiÒu biÕn ®éng khi ph¸t triÓn ®« thÞ vµ ®Æc ®iÓm thµnh phè 
chiÕm d¶i ®Êt ven biÓn, ¸p dông c¬ cÊu ph¸t triÓn theo tuyÕn chÝnh ®«ng - t©y, tõ 
®«ng sang t©y chia thµnh c¸c nhãm nh− La Hå, Nam §Çu, Sµ KhÈu... nh»m ®¸p 
øng nh÷ng nhu cÇu kh¸c nhau, khiÕn cho thµnh phè gi÷ ®−îc tÝnh linh ho¹t trong 
ph¸t triÓn t−¬ng ®èi ®éc lËp. Ngoµi ra, khi quy ho¹ch , Th©m QuyÕn coi c«ng t¸c 
phñ xanh lµ mét trong nh÷ng nhiÖm vô quan träng, hÕt søc coi träng ph¸t triÓn 
hµi hßa con ng−êi vµ tù nhiªn, giµnh ®−îc nh÷ng dÞch vô ®Æc biÖt nh− “Gi¶i 
th−ëng vinh dù Habitat”, ®−îc khen lµ kú tÝch trong lÞch sö x©y dùng ®« thÞ thÕ 
giíi. 

Mét sè ®« thÞ cña Trung Quèc kh«ng cã ®Þnh vÞ chÝnh x¸c, trong x©y dùng 
võa l·ng phÝ nhiÒu tµi nguyªn, võa kh«ng thÓ hiÖn ®−îc nÐt ®Æc s¾c cña m×nh, 
c¶n trë sù ph¸t triÓn toµn thÓ ®« thÞ. XÐt t×nh h×nh chung cña ®« thÞ Trung Quèc, 
ph¶i nghiªn cøu tæng hîp c¸c tÇng chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n hãa vµ t©m lý x· héi..., 
xuÊt ph¸t tõ tÇm cao chiÕn l−îc ®Ó xem xÐt c«ng t¸c ph¸t triÓn vµ x©y dùng ®« 
thÞ, ®Ò ra môc tiªu chiÕn l−îc thÓ hiÖn h×nh t−îng toµn thÓ cña ®« thÞ ®Ó cã thÓ 
thùc hiÖn ph¸t triÓn bÒn v÷ng. §©y lµ tiÒn ®Ò cña thiÕt kÕ ®« thÞ. 
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ThiÕt kÕ ®« thÞ trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®« thÞ 
ThiÕt kÕ ®« thÞ cÇn nhÊn m¹nh sù liªn tôc cña c¸c nh©n tè nh− truyÒn 

thèng x©y dùng, lÞch sö, v¨n hãa cña ®« thÞ trong x©y dùng vµ ph¸t triÓn ®« thÞ, 
coi träng viÖc thÓ hiÖn t×nh c¶m céng ®ång, t×nh c¶m l¸ng giÒng vµ c¶m gi¸c an 
toµn cña ®« thÞ.  

1 - Ph©n tÝch vÝ dô thùc tÕ cña thiÕt kÕ ®« thÞ 
Thµnh phè Kuritiba lµ mét trong nh÷ng thµnh phè ph¸t triÓn nhanh nhÊt 

cña Braxin. D©n sè thµnh phè tõ 300 ngh×n ng−êi trong thËp kû 50 thÕ kû XX 
t¨ng lªn tíi 2,1 triÖu ng−êi trong thËp kû 90. KÕt qu¶ cña nh÷ng biÕn ®éng m¹nh 
nh− vËy th−êng lµ thÊt nghiÖp, më mang tïy tiÖn, d©n sè ®«ng ®óc, m«i tr−êng « 
nhiÔm... Nh−ng thµnh phè Kuritiba l¹i kh«ng vÊp ph¶i nh÷ng vÊn ®Ò ®ã. Th«ng 
qua thiÕt kÕ ®« thÞ, dïng kü thuËt thÊp, thµnh phè ®· thùc hiÖn môc tiªu c¶i thiÖn 
chÊt l−îng cuéc sèng vµ x©y dùng ®« thÞ bÒn v÷ng.  

(1) ThiÕt kÕ kÕt hîp víi tù nhiªn: Nh»m trÞ tËn gèc n¹n ngËp lôt ë trung 
t©m thµnh phè, chÝnh quyÒn thµnh phè quy ho¹ch hÖ thèng ®−êng èng tho¸t 
n−íc, cÊm x©y dùng më mang ë nh÷ng khu vùc tròng, ®−îc dïng vµo môc ®Ých 
chèng lôt. Hai bê s«ng, x©y dùng c«ng viªn cã t¸c dông chøa n−íc lò vµ x©y hå 
nh©n t¹o. Trong c«ng viªn trång nhiÒu c©y, c¶i t¹o c«ng x−ëng bá hoang vµ c¸c 
c«ng tr×nh x©y dùng kh¸c hai bªn s«ng thµnh c«ng tr×nh thÓ thao vµ vui ch¬i gi¶i 
trÝ. §−êng giao th«ng c«ng céng vµ ®−êng xe ®¹p nèi liÒn nh÷ng  c«ng viªn nµy 
víi hÖ thèng giao th«ng thµnh phè. Thùc hiÖn s¸ch l−îc “thiÕt kÕ kÕt hîp tù 
nhiªn” nµy ®· tiÕt kiÖm kho¶n chi phÝ chèng lôt. H¬n n÷a, sau khi x©y dùng c¸c 
khu vùc tròng thµnh c«ng viªn, diÖn tÝch phñ xanh b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña 
thµnh phè Kuritiba ®· t¨ng tõ 0,5 mÐt vu«ng trong thËp kû 70 lªn 50 mÐt vu«ng 
trong thËp kû 90.  

(2) ¦u tiªn giao th«ng c«ng céng vµ bé hµnh. ¦u tiªn ph¸t triÓn giao 
th«ng c«ng céng vµ bé hµnh, h¹n chÕ « t« t− nh©n vµ xe g¾n m¸y. Coi ®−êng xe 
®¹p vµ khu ®i bé lµ bé phËn cÊu thµnh h÷u c¬ cña m¹ng l−íi ®−êng s¸ vµ hÖ 
thèng giao th«ng c«ng céng cña thµnh phè. Kho¶ng 3/4 c«ng nh©n viªn chøc 
(h¬n 1,3 triÖu ng−êi) hµng ngµy ®i lµm b»ng « t« c«ng céng, l−îng tiªu hao 
nhiªn liÖu b×nh qu©n ®Çu ng−êi gi¶m ®i nhiÒu. 

(3) C¬ chÕ quÇn chóng tham gia. X©y dùng c¬ chÕ quÇn chóng tham gia, 
n©ng cao tÝnh tÝch cùc cña ng−êi d©n thµnh phè. C«ng bè th«ng tin vÒ ®Êt ®ai, 
cung cÊp cho nh©n d©n t− liÖu vÒ tiÒm n¨ng ph¸t triÓn cña mét khu ®Êt nµo ®ã. 
Më “tr−êng ®¹i häc m«i tr−êng miÔn phÝ" víi nh÷ng khãa ®µo t¹o ng¾n h¹n vµ 
thùc dông cho c¸c bµ néi trî, nh©n viªn qu¶n lý x©y dùng, qu¶n lý cöa hµng, 
truyÒn thô tri thøc phæ th«ng vÒ m«i tr−êng. LËp “kÕ ho¹ch cho trÎ b¸n b¸o”, d¹y 
ngoµi giê cho trÎ em trong ®é tuæi ®i häc cña c¸c gia ®×nh cã thu nhËp thÊp. 

(4) C¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ m«i tr−êng phï hîp víi thùc tÕ. Khi gi¶i quyÕt 
vÊn ®Ò chÊt th¶i r¾n, thµnh phè kh«ng x©y dùng nhµ m¸y ph©n lo¹i r¸c tèn kÐm 
theo lý luËn ®ang l−u hµnh, mµ b¾t ®Çu tõ hai mÆt s¶n xuÊt vµ thu thËp ¸p dông 
ph−¬ng thøc xö lý cã ®«ng quÇn chóng tham gia vµ lao ®éng kiÓu tËp trung, ®Ò 
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x−íng phong trµo "h·y ®Ó cho r¸c kh«ng ph¶i lµ r¸c" khiÕn cho 70% hé gia ®×nh 
tham gia thu håi r¸c cã thÓ t¸i sinh; thùc hiÖn kÕ ho¹ch “r¸c ®æi hµng” ë nh÷ng 
khu vùc cã thu nhËp thÊp. Nh÷ng biÖn ph¸p nµy ®· tiÕt kiÖm tiÒn vèn, n©ng cao 
hiÖu qu¶ cña hÖ thèng xö lý chÊt th¶i r¾n, lµm ®Ñp thµnh phè vµ t¨ng thªm viÖc 
lµm.  

VÝ dô trªn chøng minh r»ng, thµnh phè Kuritaba ®· sö dông thiÕt kÕ ®« thÞ 
mét c¸ch cã hiÖu qu¶, gi¶i quyÕt rÊt tèt vÊn ®Ò x©y dùng ®« thÞ bÒn v÷ng trong 
t×nh h×nh thiÕu tiÒn vèn. C¸c ®« thÞ Trung Quèc cã thÓ th«ng qua thiÕt kÕ ®« thÞ, 
x©y dùng ®« thÞ bÒn v÷ng, thùc hiÖn chuyÓn ®æi mét lo¹i gi¸ trÞ trªn c¬ së quan 
niÖm hiÖn ®¹i, quan t©m tíi lo¹i quan niÖm gi¸ trÞ quan sinh th¸i Êy, ®¶m nhËn 
tr¸ch nhiÖm ®èi víi m«i tr−êng cña chóng ta, quan t©m tíi tíi tÝnh thÇn th¸nh 
cña mäi sinh m¹ng vµ phóc lîi cña ng−êi ®êi sau. 

2 - Néi dung c¬ b¶n cña thiÕt kÕ ®« thÞ bÒn v÷ng  
KÕt hîp víi t×nh h×nh thùc tÕ cña ®« thÞ Trung Quèc, néi dung c¬ b¶n cña 

thiÕt kÕ ®« thÞ bÒn v÷ng Trung quèc lµ: (1) KÕt hîp víi ®iÒu kiÖn tµi nguyªn tù 
nhiªn vµ m«i tr−êng cña ®« thÞ, coi träng m«i tr−êng sinh th¸i, thÓ hiÖn tÝnh 
chØnh thÓ cña ®« thÞ. (2) Khi ph¸t triÓn ®« thÞ, chó träng kÕ thõa tÝnh ®Þa ph−¬ng 
vµ tÝnh v¨n hãa lÞch sö ®Æc thï cña ®« thÞ. (3) TÝnh céng ®ång vµ t×nh c¶m l¸ng 
giÒng cña khu c− tró ®« thÞ, cã ý thøc x©y dùng mét sè c¶nh sinh ho¹t hµng ngµy 
giµu søc sèng trong ®« thÞ. (4) Tr¸nh x©y dùng qu¸ nhiÒu c«ng tr×nh "cao vµ 
lín”, xãa bá kh«ng gian cã tÝnh ®ång ®Òu hiÖn ®¹i cña chñ nghÜa , kh«ng gian v« 
nghÜa vµ kh«ng gian cã kÝch th−íc qu¸ lín, trong x©y dùng chó ý thÓ hiÖn lÊy 
nhá lµm ®Ñp vµ thÞ gi¸c thó vÞ phong phó. (5) Khi x©y dùng c«ng tr×nh c«ng céng 
®« thÞ, ph¶i thÓ hiÖn mü c¶m trªn c¬ së b¶o ®¶m tÝnh thùc dông. (6) Bè trÝ phè ®i 
bé trong ®« thÞ, ch¨m lo cho ng−êi d©n ®« thÞ, khiÕn cho mäi ng−êi cïng ®−îc 
h−ëng ®Çy ®ñ cuéc sèng ®« thÞ. (7) Khi x©y dùng ®« thÞ, më réng vµ ¸p dông kü 
thuËt thÊp vµ kü thuËt thùc dông. (8) T¨ng thªm ®é trong s¸ng trong ph¸t triÓn vµ 
x©y dùng ®« thÞ, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ng−êi d©n ®« thÞ tham gia vµo x©y 
dùng vµ ph¸t triÓn ®« thÞ. 

V× mçi ®« thÞ ®Òu cã ®Æc ®iÓm cña m×nh nªn träng ®iÓm thiÕt kÕ ®« thÞ cña 
mçi ®« thÞ còng kh¸c nhau nh−ng xÐt d−íi gãc ®é ph¸t triÓn ®« thÞ bÒn v÷ng, 
mÊy néi dung quan träng nãi trªn cña thiÕt kÕ ®« thÞ ph¶i trë thµnh träng ®iÓm 
trong x©y dùng vµ ph¸t triÓn ®« thÞ.  

KÕt luËn 
X©y dùng ®« thÞ bÒn v÷ng cã lîi cho viÖc x©y dùng ®« thÞ cã nÐt ®Æc s¾c, 

thóc ®Èy ®« thÞ ph¸t triÓn toµn diÖn. §« thÞ ph¸t triÓn bÒn v÷ng lµ qu¸ tr×nh thóc 
®Èy ®« thÞ ph¸t triÓn toµn diÖn, nhiÒu gãc ®é vµ lËp thÓ hãa lÊy con ng−êi lµ gèc. 
Nã võa ®Èy m¹nh x©y dùng “phÇn cøng” nh− c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng ®« thÞ..., 
võa thóc ®Èy x©y dùng “phÇn mÒm” nh− chÕ ®é tæ chøc ®« thÞ vµ t¸c phong t− 
t−ëng, quan niÖm ®¹o ®øc... cña mäi ng−êi, tõ ®ã thóc ®Èy ph¸t triÓn m«i tr−êng 
nh©n v¨n ®« thÞ.   
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PhÇn 2 
nghiªn cøu ph−¬ng ph¸p thiÕt kÕ mÇu s¾c 

m«i tr−êng ®« thÞ hiÖn ®¹i 
 

 

ThiÕt kÕ mÇu s¾c m«i tr−êng ®« thÞ hiÖn ®¹i lµ mét m«n míi nghiªn cøu 
vÒ mÇu s¾c ®−îc sinh ra do vËn dông m«n mÇu s¾c hiÖn ®¹i vµo thiÕt kÕ m«i 
tr−êng ®« thÞ hiÖn ®¹i trong t×nh h×nh khoa häc c«ng nghÖ cao ph¸t triÓn nhanh 
chãng. V× mÇu s¾c cã ¶nh h−ëng vµ t¸c dông ®Æc thï ®èi víi mäi ng−êi sinh ho¹t 
trong m«i tr−êng ®« thÞ nªn trong x©y dùng m«i tr−êng c¶nh quan ®« thÞ cña c¸c 
n−íc hiÖn nay, vÊn ®Ò mµu s¾c m«i tr−êng ®« thÞ ®· ®−îc c¸c cÊp c¬ quan chñ 
qu¶n, c¸c c¬ quan nghiªn cøu khoa häc vµ nh©n viªn thiÕt kÕ quy ho¹ch hÕt søc 
coi träng vµ quan t©m réng r·i. 

I - ThiÕt kÕ mÇu s¾c m«i tr−êng lµ nh©n tè quan träng s¸ng t¹o c¸ tÝnh 
cña c¶nh quan ®« thÞ hiÖn ®¹i 

“MÇu s¾c m«i tr−êng” lµ thuËt ng÷ mÇu s¾c míi. ThËp kû 60 thÕ kû XX, 
cïng víi tiÕn tr×nh ®« thÞ hãa trªn thÕ giíi diÔn ra nhanh chãng, trong lÜnh vùc 
nghiªn cøu cña m×nh, nhiÒu nhµ x· héi häc, sinh th¸i häc, t©m lý häc, ®Þa lý häc, 
nh©n lo¹i häc vµ chuyªn gia thiÕt kÕ ®« thÞ ®· tiÕn hµnh nghiªn cøu vµ th¶o luËn 
réng r·i vÊn ®Ò h×nh th¸i sinh ho¹t cña loµi ng−êi vµ c¶i thiÖn m«i tr−êng c− tró ë 
®« thÞ. Hä ph¸t hiÖn thÊy sù cÊu thµnh cña h×nh khèi vµ mµu s¾c trong mü häc lµ 
hai nh©n tè hÕt søc quan träng ¶nh h−ëng tíi m«i tr−êng c¶nh quan ®« thÞ. ThÕ lµ 
hä nªu ra vÊn ®Ò s¸ng t¹o c¸ tÝnh c¶nh quan vµ thiÕt kÕ mµu s¾c m«i tr−êng khi 
x©y dùng ®« thÞ.  

S¸ng t¹o c¸ tÝnh c¶nh quan ®« thÞ lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò then chèt cña 
thiÕt kÕ m«i tr−êng ®« thÞ hiÖn ®¹i. Träng ®iÓm nghiªn cøu thiÕt kÕ  m«i tr−êng 
®« thÞ hiÖn ®¹i lµ mèi quan hÖ gi÷a kh«ng gian ba chiÒu vµ ho¹t ®éng cña con 
ng−êi, cã ba môc tiªu cô thÓ : s¸ng t¹o c«ng n¨ng sö dông hîp lý cña ®« thÞ, 
s¸ng t¹o m«i tr−êng ®« thÞ chÊt l−îng cao vµ s¸ng t¹o h×nh t−îng ®« thÞ cã søc 
biÓu hiÖn, dÔ hiÓu, dÔ nhËn biÕt. S¸ng t¹o c¸ tÝnh cña c¶nh quan ®« thÞ ®−îc nªu 
ra chÝnh lµ dùa trªn ba môc tiªu nµy.  

S¸ng t¹o nÐt ®Æc s¾c vµ c¸ tÝnh cña ®« thÞ lµ biÓu t−îng bªn ngoµi cña tè 
chÊt néi t¹i mét ®« thÞ. XÐt vÒ nghÜa réng, nã cã mèi liªn hÖ mËt thiÕt víi tiÕn 
tr×nh v¨n minh cña loµi ng−êi; xÐt vÒ nghÜa hÑp, h×nh t−îng ®« thÞ mµ con ng−êi 
c¶m nhËn lóc ®Çu chÝnh lµ c¶nh quan vµ kh«ng gian ®« thÞ ®ã. VËy, c¬ së cña 
møc ®é hµi lßng vÒ s¸ng t¹o c¸ tÝnh vµ nÐt ®Æc s¾c c¶nh quan ®« thÞ nh− thÕ lµ 
g×? C¨n cø vµo lý luËn nghiªn cøu hµnh vi m«i tr−êng cã thÓ thÊy, m«i tr−êng 
c¶nh quan ®« thÞ vui m¾t chñ yÕu do hai nh©n tè cÊu thµnh: sù tho¶ m·n vÒ mü 
c¶m thÞ gi¸c ®èi víi c«ng tr×nh "thùc chÊt" vµ sù ®ång c¶m vÒ t©m trÝ ®èi víi dÆc 
tÝnh ®Þa ®iÓm. Thùc chÊt, c«ng tr×nh c¶nh quan ®« thÞ bao gåm bèn mÆt néi dung 
sau: c¶nh quan tù nhiªn, di tÝch v¨n hãa, c«ng tr×nh kiÕn tróc vµ c«ng tr×nh c«ng 
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céng thÞ chÝnh. ThiÕt kÕ mÇu s¾c m«i tr−êng c¶nh quan ®« thÞ chÝnh lµ triÓn khai 
xoay quanh nh÷ng c«ng tr×nh m«i tr−êng ®ã, cßn mÇu s¾c l¹i hoµn toµn cã t¸c 
dông ph©n biÖt dÔ nhËn biÕt vµ dÔ hiÓu nhÊt vÒ mü c¶m thÞ gi¸c, tõ ®ã ®¹t ®−îc 
sù ®ång c¶m vÒ t©m trÝ ®èi víi ®Æc tÝnh ®Þa ®iÓm.  

ChÊt l−îng xö lý mÇu s¾c m«i tr−êng ®« thÞ ¶nh h−ëng trùc tiÕp tíi sù 
h×nh thµnh c¸ tÝnh cña c¶nh quan ®« thÞ. VÝ dô, « t« c«ng céng hai tÇng mµu ®á 
ch¹y trong néi thµnh Lu©n §«n n−íc Anh cïng víi bèi c¶nh ®−êng phè vµ 
nh÷ng c«ng tr×nh kiÕn tróc cò mµu xanh x¸m ¶m ®¹m t¹o ra c¶nh t−îng ®« thÞ 
rÊt nh·; cßn mµu tr¾ng cña nhµ h¸t Lianni thµnh phè Lianni ven biÓn ¤xtr©ylia 
hßa quyÖn víi mÇu xanh th¼m cña biÓn t¹o ra h×nh t−îng c¶nh quan cã c¸ tÝnh 
®iÓn h×nh cña bê biÓn nhiÖt ®íi. Tõ ®ã, ta cã thÓ thÊy r»ng mµu s¾c m«i tr−êng 
®« thÞ cã gi¸ trÞ c¶nh quan lµ nh÷ng tÝn hiÖu thÞ gi¸c cã søc c¶m ho¸ m¹nh nhÊt 
cña h×nh t−îng ®« thÞ. 

Theo kinh nghiÖm xö lý thµnh c«ng thiÕt kÕ mÇu s¾c m«i tr−êng ®« thÞ cña 
nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi, thiÕt kÕ mµu s¾c m«i tr−êng c¶nh quan ®« thÞ cÇn b¾t 
®Çu tõ viÖc ®iÒu tra hiÓu râ t− liÖu hiÖn tr¹ng mµu s¾c m«i tr−êng ®« thÞ; tr−íc 
hÕt, ph¶i lµm râ ®Æc tr−ng m«i tr−êng ®Þa lý hoµn c¶nh tù nhiªn, phong tôc vµ 
v¨n hãa cña thµnh phè. Do vÞ trÝ ®Þa lý cña c¸c thµnh phè kh¸c nhau, nªn sù h×nh 
thµnh cña c¶nh quan ®« thÞ còng mçi n¬i mét kh¸c. Nãi chung, m«i tr−êng ®« thÞ 
(bao gåm c¶ mÇu s¾c c«ng tr×nh kiÕn tróc) ®Òu mang tÝnh ®Þa ph−¬ng vµ dÊu Ên 
v¨n hãa ®©n téc. Bëi vËy, hiÓu râ t×nh h×nh phong tôc, v¨n hãa, lÞch sö vµ t−¬ng 
lai ph¸t triÓn cña ®Þa ph−¬ng lµ nh©n tè kh«ng thÓ bá qua khi h×nh thµnh nÐt ®Æc 
s¾c c¸ tÝnh c¶nh quan ®« thÞ.  

II - Ph−¬ng ph¸p thiÕt kÕ mÇu s¾c m«i tr−êng trong ®« thÞ hiÖn ®¹i 

HiÖn nay, c«ng t¸c ®iÒu tra mÇu s¾c c¶nh quan ®« thÞ trªn thÕ giíi ®Òu ¸p 
dông ph−¬ng ph¸p cña bËc thÇy thiÕt kÕ mÇu s¾c Jean Philippt LENCLOS “V¨n 
phßng thiÕt kÕ mÇu s¾c kh«ng gian ba chiÒu” Paris Ph¸p vµ c¬ quan CPC NhËt 
b¶n cïng x¸c lËp, ®ång thêi cßn c¨n cø vµo t×nh h×nh cô thÓ cña c¸c n−íc. NhiÖm 
vô cô thÓ vµ c¸c b−íc cña nã nh− sau:  

1 - §Ò ra kÕ ho¹ch thiÕt kÕ 

KÕ ho¹ch thiÕt kÕ mÇu s¾c m«i tr−êng ®« thÞ ®−îc lËp trªn c¬ së ®iÒu tra, 
ph©n tÝch, ®Ò ¸n. Trong kÕ ho¹ch, ngoµi viÖc ph¶i thiÕt kÕ theo nguyªn t¾c th«ng 
th−êng cña thiÕt kÕ mÇu s¾c hiÖn ®¹i, cßn ph¶i kÕt hîp nghiªn cøu tæng hîp c¸c 
nh©n tè nh− c¸ tÝnh vµ nÐt ®Æc s¾c cña c¶nh quan ®« thÞ..., viÖc vËn dông ph−¬ng 
thøc t− duy míi vÒ mÇu s¾c còng hÕt søc cÇn thiÕt. §ång thêi, cßn ph¶i chó ý tíi 
nh÷ng yÕu tè nh− ý niÖm thiÕt kÕ, ph−¬ng ph¸p suy nghÜ, thñ ph¸p phèi trÝ, thö 
nghiÖm ë hiÖn tr−êng ®èi víi mµu s¾c m«i tr−êng. Sau khi hoµn thµnh nh÷ng 
viÖc nµy, toµn bé viÖc ®Ò ra kÕ ho¹ch thiÕt kÕ mÇu s¾c m«i tr−êng míi hoµn 
thµnh.  
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2 - TriÓn khai ®iÒu tra khu x©y dùng 

TriÓn khai ®iÒu tra ®èi víi khu x©y dùng cÇn ph¶i thiÕt kÕ mÇu s¾c m«i 
tr−êng, néi dung bao gåm c«ng tr×nh x©y dùng, thùc vËt, mÆt ®Êt vµ nh÷ng c«ng 
tr×nh nh©n t¹o ®· cã kh¸c ë trong ®ã vµ hiÖn tr¹ng mµu s¾c vËt thÓ cã ¶nh h−ëng 
tíi mÇu s¾c m«i tr−êng xung quanh khu x©y dùng, chôp ¶nh mµu, dïng ¶nh ghi 
chÐp tû mû trªn b¶n vÏ mÆt b»ng vµ lËp thÓ cña m«i tr−êng khu x©y dùng. 

3 - M« pháng, ph©n tÝch, so s¸nh 

Trªn c¬ së ®iÒu tra nãi trªn, t×m ra néi dung cÊu thµnh mÇu s¾c cña m«i 
tr−êng vµ c«ng tr×nh x©y dùng hiÖn cã tõ t− liÖu hiÖn tr¹ng mÇu s¾c thu ®−îc ë 
khu x©y dùng, coi ®ã lµ néi dung tham kh¶o ®Ó thiÕt kÕ mÇu s¾c c«ng tr×nh kiÕn 
tróc míi trong t−¬ng lai; ®ång thêi, cßn ph¶i ph©n tÝch quy n¹p mµu s¾c c¸c lo¹i 
vËt thÓ vµ c«ng tr×nh hiÖn cã ë khu x©y dùng, t×m ra tû lÖ phèi chÕ mµu s¾c hiÖn 
tr¹ng cña khu x©y dùng, x¸c ®Þnh chç dùa phèi hîp trong thiÕt kÕ mÇu s¾c m«i 
tr−êng bªn ngoµi cña khu x©y dùng. 

4 - ThiÕt kÕ mÇu s¾c  

Dùa vµo kÕt qu¶ ph©n tÝch hiÖn tr¹ng khu x©y dùng, triÓn khai c«ng t¸c 
thiÕt kÕ mÇu s¨c bÒ ngoµi c«ng tr×nh kiÕn tróc. Trong thiÕt kÕ, cÇn nghiªm tóc 
nghiªn cøu m¸y vÊn ®Ò sau: trong thiÕt kÕ sÏ sö dông bao nhiªu mÇu, diÖn tÝch 
bao nhiªu th× míi b¾t ®Çu thay ®æi mÇu s¾c, sÏ sö dông trïng lÆp cïng mét lo¹i 
mÇu bao nhiªu lÇn. ViÖc phèi mµu cña mµu s¾c bªn ngoµi c«ng tr×nh kiÕn tróc 
ph¶i theo quy t¾c lµ phèi hîp mÇu s¾c hµi hoµ, cè g¾ng lµm tèt mÊy ®iÓm sau: 
cïng mÇu s¾c hoÆc s¾c ®iÖu trong thiÕt kÕ cã thÓ h×nh thµnh sù nhÊt trÝ, cïng hÖ 
mÇu mµ s¾c ®iÖu gÇn nhau cã thÓ h×nh thµnh sù t−¬ng quan, kh«ng cïng hÖ mÇu 
nh−ng mÇu s¾c bæ sung cho nhau cã thÓ t¹o ra hiÖu qu¶ so s¸nh hµi hoµ. C¨n cø 
vµo viÖc nghiªn cøu mÊy vÊn ®Ò trªn, ®−a ra mÊy ph−¬ng ¸n phèi mµu, ®¸p øng 
nhu cÇu thö nghiÖm t¹i hiÖn tr−êng. 

5 - Thö nghiÖm t¹i hiÖn tr−êng 

Tõ mÊy ph−¬ng ¸n mµu s¾c ®· thiÕt kÕ lµm thµnh c¸c cäc tiªu mÇu c¾m 
vµo hiÖn tr−êng khu x©y dùng, dïng khu x©y dùng lµm bèi c¶nh, d−íi ¸nh s¸ng 
mÆt trêi, chôp ¶nh d−íi nhiÒu gãc ®é kh¸c nhau, tõ ®ã chän ra ph−¬ng ¸n cã lîi 
nhÊt cho viÖc s¸ng t¹o c¶nh quan vµ c¸ tÝnh ®« thÞ. ViÖc lùa chän vËt liÖu vµ chÊt 
liÖu mÇu quyÕt ®Þnh kh¶ n¨ng ®¹t ®−îc hiÖu qu¶ ®Þnh tr−íc. Sö dông mÇu s¾c 
chÊt liÖu ®a d¹ng hãa míi cã thÓ thùc hiÖn ®−îc c¶nh quan ®« thÞ giµu c¸ tÝnh. 

6 - B¸o c¸o, thÈm tra phª chuÈn, thùc hiÖn 

Sau khi hoµn thµnh ph−¬ng ¸n, cÇn lËp tøc nép ph−¬ng ¸n vµ b¸o c¸o 
thuyÕt minh cho c¬ quan thiÕt kÕ, qu¶n lý h÷u quan ®Ó tiÕn hµnh luËn chøng, ®îi 
sau khi ®−îc duyÖt, giao cho ®¬n vÞ thi c«ng thùc hiÖn. Nh©n viªn thiÕt kÕ trong 
qu¸ tr×nh thi c«ng cÇn ®Ých th©n gi¸m s¸t chØ ®¹o nh»m b¶o ®¶m chÊt l−îng thi 
c«ng cña thiÕt kÕ mÇu s¾c bªn ngoµi vµ n¾m ch¾c kh©u cuèi cïng nghiÖm thu 
c«ng tr×nh.  
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ThiÕt kÕ mÇu s¾c m«i tr−êng ®« thÞ cßn ph¶i tu©n thñ nguyªn t¾c thiÕt kÕ 
“chØnh thÓ - tõng phÇn - chi tiÕt cô thÓ - chØnh thÓ”. Nãi cô thÓ, ®ã lµ qu¸ tr×nh 
thiÕt kÕ xuÊt ph¸t tõ chØnh thÓ cña thiÕt kÕ mÇu s¾c m«i tr−êng ®« thÞ, tõng b−íc 
®i s©u vµo tõng phÇn vµ tõng chi tiÕt cô thÓ cña nã, sau ®ã l¹i tõ chi tiÕt cô thÓ 
quay trë vÒ luËn chøng chØnh thÓ. Ngoµi ra, cßn cÇn ph¶i xuÊt ph¸t tõ gãc ®é m«i 
tr−êng vµ hiÖu qu¶ trang trÝ ®Ó nghiªn cøu, còng cÇn ph¶i quan t©m tíi thÞ hiÕu 
thÈm mü cña quÇn chóng.  

Trong viÖc thiÕt kÕ øng dông mÇu s¾c m«i tr−êng ®« thÞ, gi÷a thËp kû 60 
thÕ kû XX, “V¨n phßng thiÕt kÕ mÇu s¾c kh«ng gian ba chiÒu” Paris Ph¸p ®øng 
hµng ®Çu thÕ giíi. Hä kh«ng chØ hoµn thµnh ®iÒu tra c¸c ®« thÞ chñ yÕu cña 
Ph¸p, mµ cßn dù ®Þnh øng dông ph−¬ng ph¸p nµy triÓn khai c«ng t¸c ®iÒu tra 
mÇu s¾c bªn ngoµi c«ng tr×nh kiÕn tróc trong c¶ n−íc, nh»m tiÕn hµnh quy ho¹ch 
mÇu s¾c m«i tr−êng toµn l·nh thæ n−íc Ph¸p. Sau khi hoµn thµnh ®iÒu tra m«i 
tr−êng ®« thÞ T«ky«, c¬ quan CPC NhËt B¶n l¹i ®iÒu tra ph©n tÝch mµu s¨c m«i 
tr−êng ë c¸c thµnh phè nh−  Kobe, Hiroshima... vµ trªn c¬ së ®ã triÓn khai thiÕt 
kÕ mÇu s¾c m«i tr−êng ®« thÞ. Tõ n¨m 1980 tíi nay, §µi Loan còng b¾t ®Çu tiÕn 
hµnh quy ho¹ch vµ thiÕt kÕ mÇu s¾c m«i tr−êng ®« thÞ - kh©u cuèi cïng trong 
quy ho¹ch ®« thÞ vµ thiÕt kÕ c«ng tr×nh kiÕn tróc nh»m phèi hîp hµi hoµ mÇu s¾c 
m«i tr−êng chØnh thÓ ®« thÞ, cè g¾ng t¹o ra m«i tr−êng c¶nh quan ®« thÞ giµu c¸ 
tÝnh. 

III - Ph−¬ng ph¸p qu¶n lý thiÕt kÕ mÇu s¾c m«i tr−êng ®« thÞ hiÖn ®¹i 

§Ò ra thÓ chÕ qu¶n lý nghiªm ngÆt mÇu s¾c m«i tr−êng ®« thÞ lµ sù b¶o 
®¶m c¨n b¶n ®Ó t¹o ra h×nh t−îng ®« thÞ mü lÖ. Ngoµi « nhiÔm m«i tr−êng, mµu 
s¾c m«i tr−êng hçn t¹p kh«ng cã trËt tù còng lµ mét nguyªn nh©n quan träng dÉn 
tíi c¶nh quan ®« thÞ hiÖn ®¹i rèi lo¹n. ¤ nhiÔm mµu s¾c kh«ng nh÷ng lµm tæn 
h¹i bé mÆt ®« thÞ, mµ cßn lµm tæn h¹i t©m lý vµ c¶ sinh lý con ng−êi, cho nªn 
ph¶i qu¶n lý vµ khèng chÕ. VÝ dô, ë T«ky« hiÖn nay, hµng v¹n «t« ®ñ lo¹i mÇu 
s¾c ch¹y trªn nh÷ng ®−êng phè ch»ng chÞt vµ nh÷ng biÖt thù, nhµ ë mµu s¾c hçn 
t¹p ë xung quanh khiÕn cho nhiÒu ng−êi d©n m¾t mái ®Çu hoa, ruét gan n«ng 
nãng, viÕt bµi ®¨ng b¸o tá ý bÊt m·n m¹nh ®èi víi t×nh tr¹ng, mÇu s¾c m«i 
tr−êng ®« thÞ rèi lo¹n, ®Çy tÝnh kÝch thÝch g©y rèi lo¹n thÞ gi¸c nµy ®· buéc c¬ 
quan chñ qu¶n ®« thÞ ph¶i ®øng ra mêi c¸c chuyªn gia vÒ mÇu s¾c kh¾c phôc 
t×nh tr¹ng "« nhiÔm mÇu s¾c".  

Nh÷ng hiÖn t−îng sö dông mÇu s¾c kh«ng tháa ®¸ng ë ®« thÞ Trung quèc 
còng phæ biÕn. LÊy thµnh phè Vò H¸n lµm vÝ dô, gi÷a thËp kû 90 thÕ kû XX, c¸c 
c¬ quan h÷u quan muèn c¶i thiÖn Ên t−îng cò kü cña mÆt tr−íc c¸c ng«i nhµ ven 
®−êng phè nh−ng ngÆt v× tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ h¹n chÕ, nªn hä lùa chän 
biÖn ph¸p quÐt s¬n t−êng nhµ ven ®−êng víi ®ñ lo¹i mÇu s¾c. Do thiÕu kinh 
nghiÖm quy ho¹ch chØnh thÓ vµ thiÕt kÕ mÇu s¾c m«i tr−êng ®« thÞ, ®· dÉn ®Õn 
t¹o ra hiÖu qu¶ mÇu s¾c “n¨m cha ba mÑ”. Trong ®ã, nh÷ng mµu xanh ®á tÝm 
vµng g¾t lµm nhøc m¾t mäi ng−êi d©n thµnh phè, khiÕn cho c¸c giíi x· héi quan 
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t©m g¾t gao. Sau ®ã vµi n¨m, Vò H¸n l¹i ph¶i c¶i t¹o mÇu s¾c m«i tr−êng ®« thÞ 
mét lÇn n÷a. 

Tõ  vÝ dô thùc tÕ trªn ®©y, ta cã thÓ thÊy nguyªn nh©n chñ yÕu dÉn tíi « 
nhiÔm mÇu s¾c lµ thiÕu biÖn ph¸p qu¶n lý m¹nh mÏ vµ quy ho¹ch mµu s¾c khoa 
häc hîp lý. Bëi vËy, ph¶i quy ho¹ch, qu¶n lý mÇu s¾c m«i tr−êng ®« thÞ mét 
c¸ch khoa häc vµ h÷u hiÖu nh»m ng¨n chÆn sù ph¸t triÓn mÇu s¾c trµn lan mÊt 
trËt tù ë ®« thÞ, thÓ hiÖn râ h¬n tÝnh chØnh thÓ vµ trËt tù cña ®« thÞ. VÒ c¸c biÖn 
ph¸p cô thÓ, ngoµi viÖc x¸c lËp mét lo¹t h×nh vÏ vµ mÇu s¾c cã tÝnh chÊt ®Æc thï 
nh»m qu¶n lý vµ h¹n chÕ hµnh vi cña con ng−êi ë c¸c mÆt nh− giao th«ng ®« thÞ , 
kh«ng gian c«ng céng vµ c¸c ngµnh ®Æc thï..., cßn ph¶i qu¶n lý thèng nhÊt ®èi 
víi mÇu s¾c c«ng tr×nh x©y dùng mang tÝnh tiªu biÓu, c«ng tr×nh c«ng céng, biÓn 
qu¶ng c¸o, cöa hiÖu, ®Ìn chiÕu s¸ng ban ®ªm... trong ®« thÞ vµ thóc ®Èy ngµnh 
chñ qu¶n ®øng ra thùc hiÖn. Ngoµi ra, ®Ò ra vµ hoµn thiÖn ph¸p quy ph¸p luËt 
h÷u quan, khiÕn cho c«ng t¸c thiÕt kÕ mÇu s¾c m«i tr−êng ®« thÞ ®−îc ph¸p luËt 
gi¸m s¸t vµ chÝnh quyÒn can thiÖp cã hiÖu qu¶, tõ ®ã ®−îc b¶o ®¶m ch¾c ch¾n. 
§ång thêi cßn ph¶i t¨ng c−êng tuyªn truyÒn vµ chØ ®¹o vÒ mÆt thiÕt kÕ mµu s¾c 
m«i tr−êng ®« thÞ, n©ng cao tr×nh ®é mÇu s¾c cña ng−êi d©n thµnh phè, ®éng 
viªn hä tham gia qu¶n lý. §ã còng lµ c«ng tr×nh x· héi cã ý nghÜa s©u xa cña 
m«i tr−êng c¶nh quan ®« thÞ ®Ñp ®Ï. 

IV - TriÓn väng øng dông thiÕt kÕ mÇu s¾c m«i tr−êng ®« thÞ trong t−¬ng lai 

ThiÕt kÕ mÇu s¾c m«i tr−êng ®« thÞ trong thùc tÕ chÝnh lµ øng dông thiÕt 
kÕ mÇu s¾c hiÖn ®¹i vµo lÜnh vùc thiÕt kÕ quy ho¹ch m«i tr−êng ®« thÞ. C«ng t¸c 
thiÕt kÕ liªn quan tíi mÆt nµy ë Trung Quèc chØ ®ang ë trong giai ®o¹n khëi ®Çu. 
NhiÖm vô cña nh÷ng ng−êi thiÕt kÕ quy ho¹ch m«i tr−êng ®« thÞ vµ kiÕn tróc lµ 
nhanh chãng thay ®æi t×nh tr¹ng nµy.  

Tõ thËp kû 90 thÕ kû XX l¹i ®©y, nh÷ng ng−êi thiÕt kÕ kiÕn tróc vµ thiÕt kÕ 
nghÖ thuËt m«i tr−êng cña nhiÒu thµnh phè b¾t ®Çu quan t©m vµ ®−a thiÕt kÕ mÇu 
s¾c vµo qu¸ tr×nh thiÕt kÕ quy ho¹ch m«i tr−êng ®« thÞ. B¾c Kinh x¸c ®Þnh s¾c 
®iÖu chÝnh cña m«i tr−êng thµnh phè m×nh lµ hÖ mÇu x¸m, mÇu s¾c m«i tr−êng 
biÓu thÞ cho sù v÷ng vµng, hoµnh tr¸ng, trang nh· vµ hµi hßa. M«i tr−êng mµu 
s¾c ®« thÞ cña thµnh phè §«ng Trµng An do mµu s¾c bªn ngoµi cña quÇn thÓ 
kiÕn tróc cò vµ míi cÊu thµnh, cho nªn thÓ hiÖn ®−îc t−¬ng ®èi tèt s¾c ®iÖu c¬ 
b¶n cña mµu s¾c m«i tr−êng ®« thÞ hµi hoµ. C¸p NhÜ T©n x¸c ®Þnh s¾c ®iÖu chÝnh 
cña m«i tr−êng thµnh phè m×nh lµ mÇu vµng nh¹t vµ mÇu tr¾ng nh»m thÓ hiÖn 
tÝnh c¸ch ®Þa bµn thµnh phè cæ kÝnh, nh· nhÆn, t−¬i s¸ng vµ Êm ¸p. Trong qu¸ 
tr×nh c¶i t¹o ®¹i lé Trung t©m C¸p NhÜ T©n, nh÷ng c«ng tr×nh kiÕn tróc hai bªn 
®−êng ®Òu cã s¾c ®iÖu chÝnh lµ mµu vµng nh¹t vµ mÇu x¸m nh¹t, c¸c c«ng tr×nh 
kiÕn tróc ven ®−êng cã mµu kh¸c ®Òu ph¶i s¬n l¹i, mÇu s¾c qu¸ ®Ëm hoÆc qu¸ 
thuÇn còng ®Òu ph¶i lµm nh¹t bít, dïng mÇu nh· ®Ó t«n nÐt ®Æc s¾c cæ kÝnh. Sau 
khi c¶i t¹o, mÇu s¾c m«i tr−êng ®¹i lé Trung −¬ng ®· trë nªn c©n ®èi, võa b¶o 
tån nÐt cò, võa t¨ng c−êng néi hµm v¨n hãa lÞch sö vµ nÐt ®Æc s¾c kiÕn tróc sèng 
®éng. Khi x©y dùng thµnh phè Th−îng H¶i, mÇu s¾c m«i tr−êng khu Phè ®«ng 
còng kÕt hîp víi nhu cÇu ph¸t triÓn, ¸p dông nhiÒu thñ ph¸p thiÕt kÕ míi nhÊt 
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cña n−íc ngoµi vµo thùc tiÔn x©y dùng ®« thÞ cña khu vùc nµy, vÝ dô hiÖu qu¶ 
thiÕt kÕ mÇu s¾c m«i tr−êng cña quÇn thÓ kiÕn tróc ®« thÞ qu¶ng tr−êng T©n §¹i 
lôc thÓ hiÖn râ c¸ tÝnh ®« thÞ ®éc ®¸o cña nã. GÇn ®©y, thµnh phè Qu¶ng Ch©u 
t¨ng c−êng ®Çu t− x©y dùng m«i tr−êng ®« thÞ, chØ trong vµi n¨m ng¾n ngñi, bé 
mÆt cña c¶ thµnh phè ®· thay ®æi hoµn toµn, ®Æc biÖt lµ c¶i t¹o c¶nh quan ®« thÞ 
hai bê s«ng Ch©u Giang, hiÖu qu¶ thiÕt kÕ mÇu s¾c m«i tr−êng ®« thÞ ®éc ®¸o 
cña nã ®· t¹o nªn Ên t−îng c¶nh quan cña thµnh phè phÝa Nam ®Êt n−íc. Ngoµi 
ra, trong c¸c dù ¸n thiÕt kÕ quy ho¹ch nh− thiÕt kÕ c¶nh quan mÇu s¾c m«i 
tr−êng thµnh phè bê biÓn H¹ M«n, thiÕt kÕ mÇu s¾c m«i tr−êng thµnh phè hoa 
kiÒu Th©m QuyÕn, thiÕt kÕ quy ho¹ch trung t©m v¨n hãa nghÖ thuËt CÇm §µi vµ 
qu¶ng tr−êng V¨n hãa thµnh phè Vò H¸n, thiÕt kÕ quy ho¹ch c«ng viªn ThÓ thao 
¤lympich B¾c Kinh..., thiÕt kÕ mÇu s¾c m«i tr−êng ®« thÞ ®Òu ®−îc coi lµ nh©n 
tè quan träng lét t¶ nÐt ®Æc s¾c c¸ tÝnh c¶nh quan ®« thÞ. 

GÇn ®©y, c¬ quan chñ qu¶n x©y dùng ®« thÞ ®· t¨ng c−êng qu¶n lý thiÕt kÕ 
mÇu s¾c m«i tr−êng ®« thÞ. ñy ban quy ho¹ch Thñ ®« ®−a ra yªu cÇu tiÕn hµnh 
thiÕt kÕ mÇu s¾c m«i tr−êng cho viÖc x©y dùng m«i tr−êng khu nhµ ë míi x©y 
cña thµnh phè B¾c Kinh, nhiÒu thµnh phè kh¸c còng ban bè c¸c quy ®Þnh qu¶n lý 
mÇu s¾c m«i tr−êng vµ kiÕn tróc ®« thÞ. Th«ng qua ho¹t ®éng th¶o luËn vµ tr−ng 
cÇu ý kiÕn víi quy m« línvµ dùa trªn c¬ së tæng hîp ý kiÕn tr−ng cÇu ®−îc, vµ 
kÕt hîp víi thùc tÕ ph¸t triÓn ®« thÞ trong t−¬ng lai cña m×nh, thµnh phè Vò H¸n 
chÝnh thøc c«ng bè “Quy t¾c kü thuËt qu¶n lý mÇu s¾c c«ng tr×nh x©y dùng”, 
trong ®ã chia khu trung t©m thµnh phè Vò H¸n ra thµnh 50 khu qu¶n lý mÇu s¾c 
kiÕn tróc, vµi ®iÓm c¶nh quan mµu s¾c cì lín vµ vµnh ®ai qu¶n lý mÇu s¾c, chia 
ra ®Ó khuyÕn nghÞ sö dông 5 lo¹i s¾c ®iÖu chÝnh theo tõng khu vùc ®« thÞ kh¸c 
nhau: 

     (1) - MÇu s¾c ®−êng phè vµ c¶nh quan ®« thÞ quan träng ph¶i léng lÉy; 

     (2) - MÇu s¾c qu¶ng tr−êng ph¶i cã tÝnh tiªu chÝ;  

     (3) - MÇu s¾c m¸i nhµ ë ®« thÞ ph¶i hµi hßa;  

     (4) - MÇu s¾c c«ng tr×nh kiÕn tróc cæ ®« thÞ ph¶i ®−îc gi÷ nguyªn; 

     (5) - MÇu s¾c c«ng tr×nh kiÕn tróc ven hå ph¶i trang nh·. 

Khi tiÕn hµnh chØnh ®èn bé mÆt ®« thÞ ë c¸c khu cã c¸c c«ng tr×nh kiÕn 
tróc lÞch sö cËn ®¹i t−¬ng ®èi tËp trung, thµnh phè Vò H¸n ®· chó ý tíi vÊn ®Ò 
mÇu s¾c m«i tr−êng ®« thÞ, vÝ dô vµnh ®ai cöa Giang H¸n, vµnh ®ai Côc t− nghÞ 
Hå B¾c (nay lµ nhµ l−u niÖm C¸ch m¹ng T©n Hîi) vµ ng©n hµng Kim Thµnh 
(nay lµ th− viÖn thanh thiÕu niªn thµnh phè Vò H¸n) xö lý mÇu s¾c c«ng tr×nh 
kiÕn tróc cña chóng vµ m«i tr−êng xung quanh theo ph−¬ng thøc “chØnh söa nh− 
cò” vµ “®æi míi mét c¸ch h÷u c¬”, khiÕn cho c«ng tr×nh kiÕn tróc vµ m«i tr−êng 
xung quanh hµi hßa víi nhau h¬n.  

VÒ mÆt x©y dùng nh÷ng c¶nh quan ®« thÞ quan träng míi, thµnh phè Vò 
H¸n còng t×m tßi nhiÒu trong thiÕt kÕ mÇu s¾c m«i tr−êng ®« thÞ . VÝ dô, ®èi víi 
®¹i lé Trung s¬n H¸n khÈu, quan t©m tíi ®Æc ®iÓm n¬i nµy võa lµ trung t©m 
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th−¬ng nghiÖp cña c¶ thµnh phè, võa lµ con ®−êng c¶nh quan chñ yÕu cña thµnh 
phè ®· thiÕt kÕ, mµu s¾c m«i tr−êng cña nã hÕt søc léng lÉy; cßn khi x©y dùng 
qu¶ng tr−êng Hång S¬n n»m ë khu trung t©m Vò X−¬ng, ®· kÕt hîp mÇu s¾c 
m«i tr−êng víi hiÖu qu¶ thiÕt kÕ cña qu¶ng tr−êng, ®iÓm xuyÕt thÝch ®¸ng mÇu 
s¾c c«ng tr×nh kiÕn tróc cña n−íc Së nh− ®á, ®en , n©u..., khiÕn cho hiÖu qu¶ 
chØnh thÓ võa cã h¬i thë thêi ®¹i võa mang ®Ëm ®Æc s¾c v¨n hãa Së. Xö lý mÇu 
s¾c khu c− tró ®« thÞ l¹i tïy theo tõng khu vùc, vÝ dô mÇu s¾c m«i tr−êng khu c− 
tró chung quanh khu tr−êng cao ®¼ng Vò X−¬ng ®Òu t−¬ng ®èi rùc rì , thªm vµo 
®ã lµ t¹o h×nh kiÕn tróc míi mÎ t¹o ra m«i tr−êng c− tró võa hiÖn ®¹i võa mang 
®Ëm nÐt v¨n hãa .  

§óng nh− mét kiÕn tróc s− ng−êi Mü nãi: "Nh×n mét thµnh phè th× cã thÓ 
biÕt ®−îc vÒ mÆt v¨n ho¸ ng−êi d©n thµnh phè ®ã ®ang khao kh¸t ®iÒu g×". Sù 
thùc ®óng lµ nh− thÕ.  §« thÞ lµ mét cuèn s¸ch ®ang më, lµ c¸i n«i mµ loµi ng−êi 
tù ®an cho m×nh. Khi tíi mét thµnh phè l¹, Ên t−îng s©u ®Ëm l−u l¹i trong mçi 
ng−êi lµ c¸ tÝnh vµ søc hót ®éc ®¸o cña nã, mµ thiÕt kÕ mÇu s¾c m«i tr−êng ®« 
thÞ chÝnh lµ ph−¬ng ph¸p h÷u hiÖu t¹o ra c¸ tÝnh vµ søc hót ®ã. Con ®−êng ph¸t 
triÓn cña thiÕt kÕ mµu s¾c m«i tr−êng ®« thÞ Trung Quèc tuy cßn rÊt dµi, nh−ng 
ch¼ng bao l©u n÷a bé mÆt thiÕt kÕ mÇu s¾c m«i tr−êng ®« thÞ Trung Quèc nhÊt 
®Þnh sÏ khiÕn cho mäi ng−êi ph¶i chó ý. 
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PhÇn 3 

Giao th«ng xanh vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®« thÞ 
 

Ho¹t ®éng giao th«ng xanh ®ang ®−îc tÝch cùc ph¸t triÓn ë Trung Quèc lµ 
ho¹t ®éng häc thuËt hîp t¸c gi÷a hai bê eo biÓn, ®−îc c¸c häc gi¶ trong vµ ngoµi 
n−íc h¨ng h¸i tham gia, Quü Jing si Mü gióp ®ì. Trung t©m Kü thuËt c«ng tr×nh 
Giao th«ng ®« thÞ Bé X©y dùng Trung Quèc, ViÖn Nghiªn cøu VËn t¶i tæng hîp 
Uû ban KÕ ho¹ch Nhµ n−íc, §¹i häc §µi Loan lµ nh÷ng c¬ quan ®Ò x−íng vµ tæ 
chøc ho¹t ®éng nµy nh»m th«ng qua mét lo¹t ho¹t ®éng häc thuËt, thóc ®Èy ®æi 
míi quan niÖm giao th«ng ®« thÞ, khiÕn cho quan niÖm giao th«ng xanh ®« thÞ vµ 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®i sau h¬n n÷a vµo quy ho¹ch vµ x©y dùng ®« thÞ.  

Cho tíi nay, Trung Quèc ®· tæ chøc ®−îc bèn héi th¶o vÒ ho¹t ®éng giao 
th«ng xanh. Héi th¶o ®Çu tiªn t¹i B¾c Kinh ngµy 27-29 th¸ng 11 n¨m 2000, chñ 
®Ò lµ "Héi th¶o vÒ giao th«ng xanh ®« thÞ Trung Quèc", th¶o luËn vÒ  dßng suy 
nghÜ quy ho¹ch vµ quan niÖm vÒ hÖ thèng giao th«ng xanh, t×m tßi ®iÓm kÕt hîp 
gi÷a giao th«ng ®« thÞ vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®« thÞ, t¹o ra sù më ®Çu tèt ®Ñp cho 
viÖc ph¸t triÓn giao th«ng xanh ë Trung Quèc. Héi th¶o thø hai ®−îc tiÕn hµnh 
t¹i §¹i häc §ång TÕ -Th−îng H¶i th¸ng 4 n¨m 2001, chñ ®Ò lµ "Sù ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng giao th«ng ®« thÞ ®éng ch¹m ®Õn qu¶n lý". Héi th¶o thø ba ®−îc tiÕn 
hµnh ë H¹ M«n víi chñ ®Ò "ChiÕn l−îc vµ kÕ ho¹ch giao th«ng xanh ®« thÞ", 
th¶o luËn träng ®iÓm vÒ vÊn ®Ò t×nh h×nh ph¸t triÓn kü thuËt ®−êng s¸ vµ xe cé 
giao th«ng c«ng céng trªn thÕ giíi, suy nghÜ vÒ hÖ thèng giao th«ng xanh cña 
thµnh phè H¹ M«n, m« thøc c¸c c«ng ty t− doanh tham gia ®Çu t− vµo dù ¸n giao 
th«ng v.v... Héi th¶o thø t− tiÕn hµnh ë §¹i häc §µi Loan, th¶o luËn cô thÓ h¬n 
vÒ dù ¸n giao th«ng xanh, tham quan vµ häc tËp ë thùc ®Þa, trao ®æi kinh nghiÖm. 

Qua h¬n mét n¨m ho¹t ®éng häc thuËt, ®· cã h¬n 20 thµnh phè vµ gÇn 100 
häc gi¶ tÝch cùc tham gia, kh¸i niÖm giao th«ng xanh ®· ®−îc quan t©m vµ c«ng 
nhËn trong quy ho¹ch x©y dùng vµ nghiªn cøu giao th«ng ®« thÞ Trung Quèc, 
®ang ®−îc ngµy cµng nhiÒu ng−êi chÊp nhËn. 

NhiÒu chuyªn gia häc gi¶ ®−a ra quan ®iÓm riªng vÒ hµm nghÜa cña giao 
th«ng xanh. Gi¸o s− HiÓu Quang - §¹i häc §ång TÕ cho r»ng giao th«ng xanh lµ 
giao th«ng phèi hîp hµi hoµ, lµ hÖ thèng giao th«ng phèi hîp hµi hoµ gi÷a giao 
th«ng víi tõng mÆt nh− m«i tr−êng, t−¬ng lai, x· héi, tµi nguyªn v.v... ViÖn 
tr−ëng ViÖn Nghiªn cøu thiÕt kÕ Quy ho¹ch ®« thÞ Trung Quèc V−¬ng TÜnh Hµ 
nhÊn m¹nh h¬n, nªu ra giao th«ng xanh lµ kh¸i niÖm giao th«ng sö dông nh÷ng 
ph−¬ng tiÖn giao th«ng Ýt g©y « nhiÔm, cã lîi cho m«i tr−êng ®« thÞ ®Ó hoµn 
thµnh ho¹t ®éng kinh tÕ x· héi", vµ quy n¹p thµnh khu«n mÉu chung kÕt hîp 
thèng nhÊt hoµn chØnh ba mÆt "th«ng suèt, cã trËt tù; an toµn, tho¶i m¸i; tiªu hao 
Ýt n¨ng l−îng, Ýt « nhiÔm". Gi¸o s− Tr−¬ng Häc Khæng - §¹i häc §µi Loan nhÊn 
m¹nh giao th«ng xanh lµ vËn t¶i ph¸t triÓn bÒn v÷ng, cÇn −u tiªn ph¸t triÓn giao 
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th«ng c«ng céng. Phã gi¸m ®èc ThÈm Thiªn Tµi - C«ng ty h÷u h¹n Cæ phÇn t− 
vÊn c«ng tr×nh quèc tÕ §Ønh H¸n tr×nh bµy cô thÓ "gi¶m bít sö dông xe cé c¬ 
®éng c¸ nh©n, ®Ò x−íng ®i bé; ®Ò x−íng sö dông xe ®¹p vµ giao th«ng c«ng 
céng; gi¶m bít sö dông c¸c lo¹i xe g©y « nhiÔm m«i tr−êng nÆng nÒ; ®Ò x−íng 
sö dông xe cé vµ n¨ng l−îng s¹ch". 

Cïng víi nghiªn cøu ngµy cµng s©u vµ thùc tiÔn quy ho¹ch cña c¸c ®« thÞ, 
néi hµm cña giao th«ng xanh ngµy cµng râ nÐt, kh¸i niÖm c¬ b¶n vµ dßng suy 
nghÜ cña nã lµ: 

1. ChÝnh s¸ch −u tiªn giao th«ng c«ng céng 

N©ng cao toµn diÖn tr×nh ®é phôc vô cña giao th«ng c«ng céng, øng dông 
nh÷ng kü thuËt cao nh− truyÒn tin, m¸y tÝnh, dÉn ®−êng, th«ng tin v.v.... ®Ó phôc 
vô mét c¸ch ®¸ng tin cËy an toµn vµ hiÖu qu¶ cao cho hÖ thèng giao th«ng c«ng 
céng liªn kÕt c¸c mèi quan hÖ gi÷a giao th«ng c«ng céng vµ c¸c ph−¬ng tiÖn 
giao th«ng kh¸c vÒ c¸c mÆt nh− ®−êng s¸, tÝn hiÖu, tæ chøc v.v..., ®iÒu chØnh sö 
dông ®Êt ®ai, khiÕn cho hÖ thèng giao th«ng c«ng céng kÕt hîp h÷u c¬ víi hÖ 
thèng phôc vô ®« thÞ. X©y dùng c«ng tr×nh phôc vô sinh ho¹t nh− v−ên trÎ, ®ån 
c«ng an, th− viÖn v.v... ë c¸c tr¹m ®Çu mèi giao th«ng c«ng céng quan träng. 

2. §Þnh vÞ l¹i hÖ thèng giao th«ng c«ng céng 

VÊn ®Ò gi¶i phãng giao th«ng ®« thÞ kh«ng chØ cã nghÜa lµ xe c¬ ®éng cã 
"th«ng suèt" ë mét vµi ®o¹n ®−êng hay kh«ng mµ cßn ph¶i quan t©m tíi kh¶ 
n¨ng ®¹t ®−îc cña con ng−êi vÒ c¸c mÆt chÝnh s¸ch, ®Çu t−, tµi nguyªn h¬n c¶ 
quan t©m ®Õn tÝnh di ®éng cña xe cé, cÇn ph¶i bè trÝ hÖ thèng vËn t¶i theo thø tù 
−u tiªn sau: ng−êi ®i bé, xe ®¹p, giao th«ng c«ng céng, xe thuª, xe c¬ ®éng t− 
nh©n, xe chë hµng, chuyªn chë hµng vµ hµnh kh¸ch theo ®−êng hµng kh«ng. 

3. ¸p dông giao th«ng th«ng minh, tõng b−íc c¶i thiÖn ph−¬ng tiÖn giao 
th«ng c«ng céng 

¸p dông giao th«ng th«ng minh, n©ng cao n¨ng lùc vËn chuyÓn vµ hiÖu 
qu¶ chung cña hÖ thèng giao th«ng c«ng céng. Tõng b−íc nghiªn cøu chÕ t¹o vµ 
sö dông nhiªn liÖu s¹ch, « nhiÔm thÊp, gi¶m « nhiÔm m«i tr−êng khÝ quyÓn. 

4. Thu phÝ chen lÊn ®−êng 

PhÝ mµ nh÷ng ng−êi sö dông ®−êng nép hiÖn nay ch−a ®ñ ®Ó chi tr¶ chi 
phÝ x· héi mµ hä lµm tiªu hao, t¹o nªn tiªu phÝ qu¸ møc tµi nguyªn ®−êng. KiÕn 
nghÞ nªn thùc  hiÖn chÕ ®é thu phÝ chen lÊn ®−êng ë khu trung t©m thµnh phè 
hoÆc giê cao ®iÓm, khiÕn cho xe c¬ ®éng, ®Æc biÖt lµ xe c¬ ®éng t− nh©n ph¶i chi 
tr¶ chi phÝ x· héi t−¬ng øng cña hä, bao gåm sù ph¸ ho¹i chÊt l−îng kh«ng khÝ 
vµ søc khoÎ mäi ng−êi, chi phÝ x©y dùng vµ duy tu cÇu ®−êng, tæn thÊt do g©y ra 
sù cè giao th«ng v.v..., nh»m thÓ hiÖn nguyªn t¾c c«ng b»ng x· héi. 
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5. KhuyÕn khÝch t− nh©n tham gia 

KhuyÕn khÝch t− nh©n tham gia, khuyÕn khÝch c¹nh tranh thÞ tr−êng trong 
dÞch vô vËn t¶i c«ng céng, chÝnh quyÒn cÇn ph¶i thay ®æi vai trß, ®Èy m¹nh thÞ 
tr−êng ho¸ vµ ph¸p chÕ ho¸ dÞch vô vËn t¶i c«ng céng, cã thÓ nghiªn cøu ¸p 
dông h×nh thøc ®Êu thÇu hoÆc chÝnh quyÒn cho phÐp ®Æc biÖt, b¸n ®Êu gi¸ hoÆc 
chuyÓn nh−îng quyÒn kinh doanh dÞch vô giao th«ng c«ng céng. 

6. Tõng b−íc thiÕt lËp c¬ chÕ phèi hîp quy ho¹ch vµ qu¶n lý giao th«ng 

Giao th«ng ®« thÞ lµ mét lÜnh vùc kÕt hîp tÝnh kinh tÕ víi tÝnh c«ng Ých x· 
héi, cã liªn quan tíi nhiÒu ngµnh khoa häc tù nhiªn vµ nh©n v¨n, cÇn ph¶i tõng 
b−íc t×m tßi vµ thiÕt lËp c¬ chÕ phèi hîp qu¶n lý vµ quy ho¹ch giao th«ng ®« thÞ, 
vËn hµnh tèt hÖ thèng giao th«ng ®« thÞ. CÇn ph¶i nghiªm tóc nghiªn cøu vµ häc 
tËp kinh nghiÖm cña nhiÒu ®« thÞ trªn thÕ giíi vÒ mÆt c¬ chÕ qu¶n lý giao th«ng. 

B¶n chÊt cña giao th«ng xanh lµ x©y dùng vµ duy tr× hÖ thèng giao th«ng 
®« thÞ ph¸t triÓn bÒn v÷ng nh»m lµm tho¶ m·n nhu cÇu giao th«ng cña mäi 
ng−êi. HÖ thèng giao th«ng ®ã ph¶i cã ®ñ nh÷ng ®Æc tr−ng c¬ b¶n sau: cã chiÕn 
l−îc giao th«ng ph¸t triÓn bÒn v÷ng râ rµng; cã thÓ cã hiÖu qu¶ giao th«ng cao 
nhÊt víi chi phÝ x· héi thÊp nhÊt; hµi hoµ víi m«i tr−êng ®« thÞ; phï hîp víi m« 
thøc sö dông ®Êt ®ai ®« thÞ; cã nhiÒu ph−¬ng thøc giao th«ng bæ sung −u thÕ cho 
nhau. §iÒu cÇn ph¶i ®Æc biÖt nhÊn m¹nh lµ trong qu¸ tr×nh thóc ®Èy ph¸t triÓn 
giao th«ng xanh, chóng ta ph¶i kÕt hîp chÆt chÏ víi t×nh h×nh ®Êt n−íc, x©y dùng 
hÖ thèng giao th«ng xanh cña ®Êt n−íc d−íi tiªu ®Ò ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®« thÞ. 

HiÖn nay, c¸c ®« thÞ Trung Quèc ®ang ®øng tr−íc hai søc Ðp c¬ ®éng ho¸ 
vµ ®« thÞ ho¸. Cïng víi sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ, nhu cÇu giao th«ng ®« thÞ 
t¨ng tr−ëng nhanh m¹nh ch−a tõng thÊy, biÓu hiÖn râ nÐt thµnh sè xe c¬ ®éng ®« 
thÞ ph¸t triÓn nhanh chãng, c¬ cÊu ®i l¹i cña nh©n d©n thay ®æi, nhu cÇu cña nh©n 
d©n kh«ng ngõng n©ng cao vÒ ph−¬ng tiÖn giao th«ng cã tÝnh linh ho¹t vµ thuËn 
tiÖn v.v... X©y dùng vµ ph¸t triÓn hÖ thèng giao th«ng kh«ng thÓ hy sinh m«i 
tr−êng vµ sinh th¸i. §iÒu nµy ®ßi hái ph¶i t×m tßi m« thøc hÖ thèng giao th«ng 
võa cã lîi cho viÖc b¶o hé m«i tr−êng vµ sinh th¸i võa cã thÓ duy tr× sù vËn hµnh 
®« thÞ. XÐt kinh nghiÖm cña nhiÒu ®« thÞ trong vµ ngoµi n−íc, x©y dùng m« thøc 
giao th«ng ®« thÞ víi giao th«ng c«ng céng lµ chñ yÕu, lµ sù lùa chän duy nhÊt 
cña c¸c ®« thÞ lín Trung Quèc. 

H¹t nh©n cña giao th«ng xanh lµ quan niÖm ®Ò x−íng −u tiªn ph¸t triÓn 
giao th«ng c«ng céng. Nh×n chung qu¸ tr×nh ph¸t triÓn giao th«ng ®« thÞ cña c¸c 
n−íc c«ng nghiÖp ho¸ trªn thÕ giíi hÇu hÕt ®Òu ®i qua con ®−êng vßng; tr−íc 
tiªn ph¸t triÓn « t« con, sau ®ã khèng chÕ « t« con vµ cuèi cïng s¸ng suèt lùa 
chän −u tiªn ph¸t triÓn giao th«ng c«ng céng. 

"¦u tiªn ph¸t triÓn giao th«ng c«ng céng" ®−îc Ph¸p nªu ra ®Çu tiªn vµo 
cuèi thËp kû 60. Sau §¹i chiÕn ThÕ giíi lÇn thø hai, do søc Ðp cña tËp ®oµn tµi 
chÝnh c«ng nghiÖp « t«, chÝnh phñ Ph¸p ¸p dông chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch giao 
th«ng t− nh©n ph¸t triÓn, « t« t− nh©n ph¸t triÓn rÊt m¹nh. §Çu thËp kû 70 giao 
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th«ng ®« thÞ gÇn nh− bÞ tª liÖt. Tõ ®ã, ChÝnh phñ Ph¸p b¾t ®Çu −u tiªn ph¸t triÓn 
träng ®iÓm giao th«ng c«ng céng. HiÖn nay, Pari cã h¬n 480 con ®−êng dµnh 
riªng cho « t« buýt, cÊm c¸c lo¹i xe kh¸c sö dông c¶ ngµy hoÆc mét sè giê nhÊt 
®Þnh. C¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn kh¸c nh− Mü, Anh v.v... còng tr¶i qua bµi 
häc nµy. 

Ra søc ph¸t triÓn giao th«ng c«ng céng kh«ng cã nghÜa lµ b¸c bá sù tån 
t¹i cña c¸c ph−¬ng thøc giao th«ng kh¸c. HÖ thèng giao th«ng ®a nguyªn ho¸ lµ 
®iÒu kiÖn c¬ b¶n ®Ó tho¶ m·n nhu cÇu giao th«ng ®a nguyªn ho¸. §a nguyªn ho¸ 
ph−¬ng thøc giao th«ng kh«ng nh÷ng lµ nhu cÇu cña c«ng n¨ng ®« thÞ, mµ cßn lµ 
sù b¶o ®¶m quan träng cho tÝnh an toµn cña b¶n th©n hÖ thèng giao th«ng, gi¶m 
bít khuyÕt ®iÓm cña hÖ thèng giao th«ng, t¨ng c−êng n¨ng lùc øng biÕn cña hÖ 
thèng. V× vËy, b¶n th©n hÖ thèng giao th«ng xanh còng cÇn ph¶i lµ hÖ thèng giao 
th«ng trong ®ã nhiÒu ph−¬ng thøc giao th«ng cïng tån t¹i, phèi hîp víi m« thøc 
sö dông ®Êt ®ai ®« thÞ, tho¶ m·n nhu cÇu giao th«ng ®a nguyªn ho¸, cã n¨ng lùc 
t−¬ng ®èi m¹nh chèng rñi ro, l¹i cã lîi cho viÖc b¶o vÖ m«i tr−êng vµ sinh th¸i. 
Trong hÖ thèng nµy, mçi ph−¬ng thøc giao th«ng ®Òu cã thÓ  t×m thÊy kh«ng 
gian ph¸t huy t¸c dông, ®Òu cã ph¹m vi sö dông hîp lý. Muèn ®¹t ®−îc môc ®Ých 
nµy, ph¶i nghiªn cøu tæng hîp c¸c mÆt nh− chÝnh s¸ch, ph¸p quy, kinh tÕ, kü 
thuËt v.v..., ®Ò ra nh÷ng ®èi s¸ch cô thÓ, chØ ®¹o hîp lý. 

D−íi ®©y lµ 1 sè kiÕn nghÞ x©y dùng hÖ thèng giao th«ng xanh: 

Tr−íc hÕt, chÝnh quyÒn thµnh phè ph¶i coi träng cao ®é viÖc quy ho¹ch vµ 
x©y dùng hÖ thèng giao th«ng ®« thÞ, c¶i c¸ch thÓ chÕ hµnh chÝnh bÊt lîi cho viÖc 
ph¸t triÓn  giao th«ng ®« thÞ, thµnh lËp ban qu¶n lý hµnh chÝnh giao th«ng tæng 
hîp ®« thÞ, phèi hîp tæng hîp quy ho¹ch, x©y dùng vµ qu¶n lý giao th«ng ®« thÞ. 
Trªn c¬ së nghiªm tóc nghiªn cøu quy luËt ph¸t triÓn giao th«ng ®« thÞ, tæ chøc 
lùc l−îng ®Ò ra quy ho¹ch ph¸t triÓn ®« thÞ khoa häc vµ hîp lý, ®Æc biÖt coi träng 
phèi hîp m« thøc giao th«ng víi m« thøc sö dông ®Êt ®ai. 

Thø hai, tÝch cùc thùc hiÖn chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p −u tiªn ph¸t triÓn giao 
th«ng c«ng céng - Th«ng qua c¸c biÖn ph¸p kinh tÕ vµ kü thuËt, bè côc hîp lý 
m¹ng l−íi giao th«ng c«ng céng t¨ng c−êng ®Çu t− c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng 
giao th«ng c«ng céng, c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn vËn hµnh giao th«ng c«ng céng. §ång 
thêi, ®i s©u c¶i c¸ch doanh nghiÖp giao th«ng c«ng céng, ®iÒu chØnh mèi quan hÖ 
gi÷a chÝnh quyÒn vµ doanh nghiÖp vÒ thÓ chÕ, c¬ chÕ, ChÝnh quyÒn ph¶i gióp ®ì 
doanh nghiÖp d−íi tiÒn ®Ò n©ng cao tr×nh ®é phôc vô giao th«ng c«ng céng. VÒ 
qu¶n lý, thùc hiÖn chÕ ®é quyÒn kinh doanh riªng tõng tuyÕn ®−êng, c¹nh tranh 
cã giíi h¹n. Tõng b−íc h×nh thµnh hÖ thèng giao th«ng tæng hîp cã giao th«ng 
c«ng céng lµ chñ thÓ, nhiÒu ph−¬ng thøc giao th«ng cïng tån t¹i. VÒ kü thuËt, 
tõng b−íc ®Èy m¹nh giao th«ng c«ng céng th«ng minh, tèi −u ho¸ chÕ ®é ®iÒu 
phèi xe trong giao th«ng c«ng céng, h¹ thÊp gi¸ thµnh kinh doanh, n©ng cao 
tr×nh ®é phôc vô. 

Thø ba, t¨ng c−êng qu¶n lý xe c¬ ®éng, tõng b−íc n©ng cao tiªu chuÈn xe, 
h¹n chÕ nh÷ng xe kh«ng phï hîp tiªu chuÈn b¶o vÖ m«i tr−êng ®−a vµo thÞ 

 18



Mét sè mÆt ho¹t ®éng trong ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®« thÞ ë Trung Quèc 
Trung t©m Tin häc - Bé X©y dùng 
 

tr−êng ®« thÞ. §èi víi nh÷ng xe kh«ng phï hîp tiªu chuÈn b¶o vÖ m«i tr−êng 
®ang sö dông, kÞp thêi lo¹i bá vµ ®æi míi. VÒ mÆt chÝnh  s¸ch, gióp ®ì vµ 
khuyÕn khÝch xe ch¹y trong ®« thÞ sö dông nhiªn liÖu s¹ch. 

Thø t−, t¨ng c−êng qu¶n lý giao th«ng ®« thÞ, c¶i thiÖn trËt tù giao th«ng 
®« thÞ. VÒ mÆt qu¶n lý, t¹o ra m«i tr−êng giao th«ng thuËn lîi cho kinh doanh 
giao th«ng c«ng céng. VÒ biÖn ph¸p, cÇn më ra nh÷ng tuyÕn ®−êng dµnh riªng 
cho giao th«ng c«ng céng tuú theo nhu cÇu cô thÓ, b¶o ®¶m −u tiªn giao th«ng 
c«ng céng. 

Thø n¨m, t¨ng c−êng trao ®æi häc thuËt gi÷a c¸c thµnh phè víi nhau, gi÷a 
Trung Quèc vµ c¸c n−íc kh¸c, nhanh chãng båi d−ìng nh©n tµi giao th«ng ®« 
thÞ, thóc ®Èy c¸c thµnh phè x©y dùng ®éi ngò nghiªn cøu riªng cña m×nh, khuyÕn 
khÝch nghiªn cøu b¸m s¸t thùc tiÔn l©u dµi vÒ ph¸t triÓn giao th«ng. 

Ph¸t triÓn giao th«ng xanh tøc lµ hoµ nhËp vµo nÒn v¨n minh ®« thÞ míi 
trªn thÕ giíi. Chóng ta hy väng ngµy cµng nhiÒu ®« thÞ cã nh÷ng t×m tßi h÷u Ých, 
cèng hiÕn kinh nghiÖm thµnh c«ng cho c«ng t¸c ph¸t triÓn lµnh m¹nh giao th«ng 
®« thÞ Trung Quèc. 
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PhÇn 4 

cøu v∙n c¶nh quan ®« thÞ b»ng nÐt v¨n hãa ®Æc s¾c 

 

I. Quy ho¹ch v¨n hãa lµ néi dung quan träng cña quy ho¹ch c¶nh 
quan ®« thÞ 

§« thÞ lµ kÕt tinh cña v¨n hãa nh©n lo¹i. Sù ph¸t triÓn cña ®« thÞ lµ mét 
qu¸ tr×nh diÔn biÕn dÇn dÇn. LÞch sö vµ v¨n hãa cña ®« thÞ hµm chøa nÐt ®Æc s¾c 
vµ diÖn m¹o cña ®« thÞ. NÐt ®Æc s¾c v¨n hãa biÓu hiÖn sù ph¸t triÓn, tÝch lòy, l¾ng 
®äng vµ ®æi míi cña ®« thÞ. Quan niÖm gi¸ trÞ x· héi vÒ ®« thÞ cña con ng−êi 
thay ®æi cïng víi sù sinh tån vµ ph¸t triÓn cña ®« thÞ. Do ®« thÞ ®æi míi vµ ph¸t 
triÓn, nh÷ng thø cò kü vµ v« gi¸ trÞ sÏ kh«ng ngõng bÞ vøt bá vµ ®µo th¶i, cßn v¨n 
hãa tinh thÇn vµ vËt chÊt cã gi¸ trÞ trong ®« thÞ nh− c«ng tr×nh kiÕn tróc cæ, di 
tÝch cæ... ®−îc n©ng niu g×n gi÷. Chóng trë thµnh chøng cø lÞch sö ph¸t triÓn ®« 
thÞ vµ dÊu Ên ho¹t ®éng cña loµi ng−êi. Trong ®ã, mét sè c«ng tr×nh kiÕn tróc næi 
tiÕng trë thµnh tiªu chÝ vÜnh h»ng cña ®« thÞ nh− Cè Cung, Thiªn §µn cña B¾c 
Kinh, Nhµ thê §øc Bµ, th¸p Epphen cña Pari... §ång thêi, ta còng t×m thÊy dÊu 
tÝch x©y dùng c¶nh quan nh©n v¨n ®« thÞ vµ ph¸t triÓn v¨n hãa ®« thÞ trong tõng 
thí thÞt cña ®« thÞ. Nh÷ng dÊu tÝch l¾ng ®äng v¨n hãa nµy sÏ trë thµnh ®Æc tÝnh 
tri thøc v¨n hãa chung cña nh©n lo¹i, t¹o nªn nÐt ®Æc s¾c v¨n hãa cña ®« thÞ, trë 
thµnh néi dung quan träng cña quy ho¹ch c¶nh quan ®« thÞ.  

Cã thÓ nãi r»ng, t− t−ëng x©y dùng c¶nh quan ®« thÞ truyÒn thèng cña 
Trung Quèc “coi träng ý t−ëng, xem nhÑ ®å vËt”,  ®èi víi x©y dùng m«i tr−êng 
vËt chÊt, hÇu nh− chó träng ý c¶nh h¬n, hay nãi c¸ch kh¸c lµ t¹o ra bÇu kh«ng 
khÝ. Nh−ng trong x©y dùng vµ ph¸t triÓn ®« thÞ, t− t−ëng quy ho¹ch c¶nh quan 
hiÖn hµnh th−êng lµm cho c«ng tr×nh kiÕn tróc cao tÇng tËp trung cao ®é vµ 
m¹ng l−íi ®−êng s¸ táa ®i kh¾p n¬i trë thµnh m« thøc ®iÓn h×nh cña c¶nh quan 
®« thÞ, ®a sè c¶nh quan ®« thÞ ®Òu tõa tùa nh− nhau: kh«ng cã t− t−ëng, kh«ng cã 
träng t©m, thiÕu mü c¶m tù nhiªn vµ ®Æc s¾c v¨n hãa. §óng nh− «ng héi tr−ëng 
Héi kiÕn tróc s− Hoµng gia Anh nãi: "C¶ thÕ giíi ®ang ®øng tr−íc nguy c¬ lín, 
c¸c ®« thÞ cña chóng ta ®Òu na n¸ nh− nhau. §iÒu ®ã thËt ®¸ng tiÕc, bëi v× nhiÒu 
høng thó trong cuéc sèng b¾t nguån tõ sù ®a d¹ng vµ ®Æc s¾c cña ®Þa ph−¬ng”.  

V× vËy, nghiªn cøu ®Æc s¾c v¨n hãa ®« thÞ, cÇn ph¶i ®−a ®Æc s¾c v¨n hãa 
vµo quy ho¹ch c¶nh quan ®« thÞ , th«ng qua c¶nh quan ®« thÞ ®Ó ph¶n ¸nh ®Æc 
s¾c ®« thÞ vµ c¸c quan niÖm gi¸ trÞ cña ng−êi d©n ®« thÞ cña mét khu vùc nhÊt 
®Þnh, ë mét thêi kú nhÊt ®Þnh, thÓ hiÖn néi hµm v¨n hãa nh− nhËn thøc, c¶m 
nhËn vµ niÒm tin ... cña ng−êi d©n ®èi víi m«i tr−êng. §iÒu nµy cã ý nghÜa quan 
träng ®èi víi quy ho¹ch c¶nh quan ®« thÞ. §ång thêi, quy ho¹ch v¨n hãa khiÕn 
cho ®« thÞ h×nh thµnh mét bÇu kh«ng khÝ v¨n hãa cã ®Æc s¾c, cã thÓ ®¸p øng nhu 
cÇu v¨n hãa tinh thÇn cña mäi ng−êi, do vËy ®« thÞ còng cã linh hån. 
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II. Quan niÖm v¨n hãa lµ tiÒn ®Ò s¸ng t¹o c¶nh quan ®« thÞ 

NÐt ®Æc s¾c cña ®« thÞ lµ sù biÓu hiÖn h×nh t−îng kh«ng gian bªn trong 
bªn ngoµi cña h×nh th¸i vËt chÊt ®« thÞ, nã võa lµ nh©n tè bªn ngoµi, võa lµ nh©n 
tè bªn trong. Khi chóng ta håi t−ëng l¹i thµnh phè mµ m×nh ®· tíi hoÆc võa míi 
tíi, Ên t−îng s©u nhÊt th−êng lµ tiªu chÝ h×nh t−îng ®« thÞ. Nh÷ng kiÕn tróc cæ 
mang tÝnh lÞch sö, c«ng tr×nh kiÕn tróc c«ng céng vµ qu¶ng tr−êng næi tiÕng dÉn 
tíi sù ph¶n øng cña thÞ gi¸c mäi ng−êi, mang l¹i cho mäi ng−êi ký øc vµ liªn 
t−ëng s©u s¾c; nh÷ng ®−êng phè phån hoa trong thµnh phè, nÐt ®Æc s¾c khu vùc 
cña thµnh phè, diÖn m¹o tinh thÇn cña mäi ng−êi, niÒm vui thÝch cña hä ... t¹o 
thµnh bÇu kh«ng khÝ ®« thÞ, mang l¹i sù høng thó cho mäi ng−êi . Khi anh tham 
quan Cè cung B¾c kinh, tÇng tÇng líp líp cung ®iÖn, quÇn thÓ c«ng tr×nh kiÕn 
tróc tr¸ng lÖ ®−îc thu c¶ vµo tÇm m¾t anh. Khi anh ®i thuyÒn du ngo¹n s«ng 
Xen, nhµ thê §øc bµ Pari cao vót, nh÷ng cÇu ®¸ diÔm lÖ, c«ng tr×nh kiÕn tróc 
c«ng céng lín khiÕn cho anh c¶m thÊy m×nh nh− l¹c vµo thÕ giíi thÇn kú trong 
®ã ®¸ vµ n−íc giao hßa víi nhau... ThËm chÝ ë môc dù b¸o thêi tiÕt trªn truyÒn 
h×nh, ng−êi ta còng th−êng dïng nh÷ng phï hiÖu cã tÝnh tiªu chÝ trong thµnh phè 
lµm t−îng tr−ng cho thµnh phè. Nh÷ng t−îng tr−ng ®ã lµ c«ng tr×nh kiÕn tróc cao 
vót, hoÆc lµ chïa chiÒn miÕu m¹o, hoÆc lµ danh lam th¾ng c¶nh vµ c«ng tr×nh 
kiÕn tróc kû niÖm, hoÆc c«ng tr×nh kiÕn tróc c«ng céng... khiÕn mäi ng−êi  chó 
ý, håi t−ëng.  

Cã thÓ nãi, sù h×nh thµnh c«ng tr×nh kiÕn tróc cã ®Æc ®iÓm riªng râ rµng cã 
t¸c dông chñ ®¹o vµ lµm næi bËt ®èi víi h×nh t−îng ®« thÞ. V× vËy, cÇn ph¶i xuÊt 
ph¸t tõ ®Æc ®iÓm m«i tr−êng, lµm tèt viÖc thiÕt kÕ qu¶ng tr−êng, c«ng tr×nh kiÕn 
tróc c«ng céng, c«ng tr×nh kiÕn tróc mang tÝnh kû niÖm vµ tiªu chÝ ë nh÷ng n¬i 
quan träng khi quy ho¹ch c¶nh quan ®« thÞ v× chóng lµ v¨n hãa kiÕn tróc thÓ hiÖn 
h×nh t−îng vµ phong c¸ch ®« thÞ. V× vËy, ng−êi x©y dùng, ng−êi qu¶n lý, ng−êi 
quy ho¹ch ®« thÞ  cÇn ph¶i cã quan niÖm v¨n hãa ®èi víi ®« thÞ. V× nÒn v¨n hãa 
tæng hîp  cña ®« thÞ thÓ hiÖn sù tÝch lòy, l¾ng ®äng vµ ®æi  míi cña ®« thÞ, ph¶n 
¸nh ho¹t ®éng c− tró tËp trung cña con ng−êi ®ang kh«ng ngõng thÝch øng vµ c¶i 
t¹o ®Æc tr−ng tù nhiªn; nÐt ®Æc s¾c v¨n hãa ®« thÞ ph¶n ¸nh ®Æc ®iÓm m« thøc 
hµnh vi x· héi vµ hµnh vi quan niÖm ®« thÞ, lµ sù tæng hßa ph¶n ¸nh tæng hîp 
ho¹t ®éng x· héi ®« thÞ; tÝnh chÊt vµ quy m« ®« thÞ ¶nh h−ëng tíi nÐt ®Æc s¾c v¨n 
hãa cña ®« thÞ, cßn c¸c c«ng tr×nh ®« thÞ hiÖn ®¹i hãa, khoa häc c«ng nghÖ hiÖn 
®¹i hãa mang l¹i cho ®« thÞ nÐt ®Æc s¾c v¨n ho¸ míi. Tãm l¹i, víi mét ý nghÜa 
nµo ®ã, nÐt ®Æc s¾c v¨n hãa ®« thÞ lµ sù ph¶n ¸nh tæng hîp tè chÊt vµ tr×nh ®é cña 
ng−êi qu¶n lý, ng−êi quy ho¹ch vµ ng−êi thiÕt kÕ ®« thÞ ë nh÷ng thêi kú lÞch sö 
kh¸c nhau. Muèn cã ®ñ quan niÖm nµy, ph¶i chó träng ®Æc tr−ng v¨n hãa míi kÕ 
tôc vµ s¸ng t¹o m¹ch v¨n hãa cña kiÕn tróc ®« thÞ. Mét mÆt, cÇn ph¶i b¶o vÖ v¨n 
hãa lÞch sö cña ®« thÞ, mÆt kh¸c cÇn ph¸t triÓn v¨n hãa ®« thÞ vµ nh÷ng biÓu hiÖn 
cña nã. Khi x©y dùng ®« thÞ míi, cÇn ®Æc biÖt chó ý nÐt ®Æc tr−ng v¨n hãa cña 
c«ng tr×nh kiÕn tróc míi. Cßn ®èi víi mét sè c«ng tr×nh kiÕn tróc cæ hoÆc di tÝch 
cã lÞch sö v¨n hãa l©u ®êi nh−ng kh«ng tån t¹i, cÇn ph¶i nghiªn cøu ®èi chiÕu 
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víi v¨n ho¸ kiÕn tróc míi t¸i hiÖn trªn c¬ së vèn cã. Tãm l¹i, x©y dùng nÐt ®Æc 
s¾c c¶nh quan cã tiÒn ®Ò lµ t¹o lËp quan niÖm v¨n hãa.  

Con ®−êng x©y dùng nÐt ®Æc s¾c v¨n hãa c¶nh quan ®« thÞ 

LÊy con ng−êi lµm gèc, tho¶ m·n yªu cÇu c«ng n¨ng. Con ng−êi lµ chñ 
thÓ cña m«i tr−êng ®« thÞ, trung t©m vµ môc ®Ých cña thiÕt kÕ c¶nh quan ®« thÞ lµ 
con ng−êi, lµ nh»m khiÕn cho con ng−êi vµ m«i tr−êng t¹o thµnh mét thÓ thèng 
nhÊt hµi hßa vµ hoµn mü. V× vËy, mäi thiÕt kÕ c¶nh quan ®« thÞ ®Òu ph¶i coi nhu 
cÇu cña con ng−êi lµ ®iÓm xuÊt ph¸t, quan t©m tíi con ng−êi, t¹o ra nh÷ng kh«ng 
gian cã thÓ ®¸p øng nhu cÇu cña ng−êi d©n thµnh phè víi ®é tuæi vµ n¨ng lùc 
hµnh vi kh¸c nhau tïy theo ®Æc ®iÓm ho¹t ®éng vµ ®Æc ®iÓm t©m lý cña hä. §ã 
vèn lµ nguyªn t¾c c¬ b¶n mµ c«ng t¸c x©y dùng c¶nh quan ®« thÞ ph¶i tu©n theo, 
nh−ng trong thùc tÕ nguyªn t¾c nµy th−êng bÞ xem nhÑ. LÊy thiÕt kÕ quy ho¹ch 
®−êng s¸ lµm vÝ dô, hiÖn nay ®−êng s¸ ngµy cµng réng, thËm chÝ vÉn cã ng−êi 
h¨ng h¸i “c¶i t¹o” ®−êng s¸ “cò” cña ®« thÞ - chñ yÕu lµ më réng ®−êng « t« trªn 
c¬ së ®−êng vèn cã, kÕt qu¶ lµ chiÕm dông c¸c kho¶ng ®Êt trèng tr−íc c¸c ng«i 
nhµ, xe ®¹p l¹i chiÕm ®−êng ®i bé. Mét vÝ dô n÷a, khi c¶i t¹o khu b·i Ngo¹i than 
ë Th−îng H¶i, ng−êi ta ®· chÆt ph¸ nhiÒu c©y to l©u n¨m, ng−êi ®i l¹i ph¶i dÇu 
d·i d−íi ¸nh n¾ng hÌ, du ngo¹n ë Ngo¹i than mµ nh− ®i ph¬i c¸ kh«, kh«ng cã 
mét chót bãng m¸t nµo - ë ®©y con ng−êi bÞ coi nhÑ, NÕu khi quyÕt ®Þnh, ng−êi 
thiÕt kÕ xuÊt ph¸t tõ gãc ®é con ng−êi, tho¶ m·n yªu cÇu thich øng cña hä vÒ 
c«ng n¨ng th× nh÷ng sai lÇm t−¬ng tù cã thÓ tr¸nh ®−îc.  

ThiÕt kÕ kÕt hîp víi tù nhiªn. Quan niÖm m«i tr−êng cæ ®¹i Trung Quèc 
nhÊn m¹nh sù hµi hßa gi÷a con ng−êi vµ tù nhiªn, cè g¾ng ®¹t tíi giíi h¹n cña 
“trêi ®Êt hîp nhÊt víi con ng−êi”. Quan niÖm nµy vÉn cßn ý nghÜa hiÖn thùc ®èi 
víi viÖc x©y dùng c¶nh quan ®« thÞ ngµy nay. M«i tr−êng tù nhiªn lµ nÒn t¶ng 
cho loµi ng−êi sinh tån vµ ph¸t triÓn, c¸c yÕu tè nh− ®Þa h×nh ®Þa m¹o, s«ng hå, 
th¶m thùc vËt... cÊu thµnh nªn nguån c¶nh quan chñ yÕu cña ®« thÞ, t«n träng vµ 
nhÊn m¹nh ®Æc tr−ng c¶nh quan tù nhiªn cña ®« thÞ khiÕn cho m«i tr−êng nh©n 
t¹o vµ m«i tr−êng tù nhiªn hµi hßa víi nhau. HÇu nh− mäi thµnh phè lÞch sö næi 
tiÕng trªn thÕ giíi ®Òu g¾n bã víi nói, s«ng, hå, chóng cã ¶nh h−ëng rÊt lín ®èi 
víi bè côc c«ng n¨ng, h×nh th¸i, c¶nh quan ®« thÞ. VÝ dô, Hµng Ch©u cã ®Ønh cao 
Nam B¾c vµ T©y Hå, TÕ Nam cã nói Thiªn PhËt vµ hå §¹i Minh, Nam Kinh cã 
nói Tö Kim vµ hå HuyÒn Vò... Mét thµnh phè ®Ñp nh− tranh kh«ng thÓ t¸ch rêi 
nói, s«ng hå, ph¸t triÓn, më mang thµnh phè còng kh«ng thÓ t¸ch rêi tù nhiªn, 
thiªn nhiªn vµ thµnh phè cïng dùa vµo nhau ®Ó tån t¹i, thiªn nhiªn ®em l¹i cho 
thµnh phè nÐt ®Æc s¾c, c¶nh quan, sù c©n b»ng sinh th¸i vµ c©n b»ng t©m lý, khi 
lîi dông thiªn nhiªn ph¶i b¶o vÖ lµ nguyªn t¾c chuÈn, hÔ sinh th¸i thiªn nhiªn bÞ 
ph¸ ho¹i th× sù sinh tån vµ ph¸t triÓn cña ®« thÞ sÏ bÞ ®e däa. Tæ chøc vµ b¶o vÖ 
m«i tr−êng thiªn nhiªn ®« thÞ lµ biÖn ph¸p quan träng ®Ó t¹o dùng vµ gi÷ g×n nÐt 
®Æc s¾c ®« thÞ.  

KÕ tôc lÞch sö, phï hîp víi thêi ®¹i. §a sè x©y dùng c¶nh quan ®« thÞ lµ 
c¶i t¹o vµ ®æi míi trªn c¬ së vèn cã. X©y dùng h«m nay trë thµnh cÇu nèi gi÷a 
qu¸ khø vµ t−¬ng lai. §èi víi c¶nh vËt cã gi¸ trÞ lÞch sö, gi¸ trÞ kû niÖm vµ gi¸ trÞ 
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nghÖ thuËt, cÇn ph¶i khai th¸c, lîi dông vµ b¶o tån mét c¸ch cã ý thøc nh»m 
khiÕn cho kh«ng gian ®« thÞ ®· ®−îc nhiÒu ®êi kinh doanh vµ c¶nh quan ®−îc 
nèi liÒn víi nhau. Nh−ng khi x©y dùng c¶nh quan, nhiÒu thµnh phè cña Trung 
Quèc th−êng ®· t¸ch rêi lÞch sö, kh«ng quan t©m tíi nh©n tè nh©n v¨n. VÝ dô, lÇu 
B×nh ViÔn chïa §¹i Minh thµnh phè D−¬ng Ch©u nh×n vÒ phÝa nam, ngµy x−a 
lªn lÇu ng¾m c¸c d·y nói Giang nam, c¶nh ®Ñp nh− tranh, v× vËy lÇu B×nh ViÔn 
l−u danh x−a nay. Nh−ng ®¸ng tiÕc, tßa nhµ chÝnh quyÒn thµnh phè D−¬ng Ch©u 
l¹i x©y ch¾n gi÷a lÇu B×nh ViÔn vµ c¶nh nói s«ng: thµnh phè mÊt ®i c¶nh ®Ñp 
tuyÖt trÇn. Hai ch÷ "B×nh ViÔn” ®· trë nªn h÷u danh v« thùc. V× vËy, ë c¸c thµnh 
phè v¨n ho¸ lÞch sö næi tiÕng, ®èi víi c¸c c«ng tr×nh kiÕn tróc vµ di tÝch cæ lÞch 
sö, ngoµi viÖc kh¶o cøu chøng cø vÒ lÞch sö cña chóng, vÒ ¶nh h−ëng cña sù ph¸t 
triÓn x· héi, ®èi víi c«ng tr×nh kiÕn tróc cæ, duy tu vµ sö dông c«ng tr×nh kiÕn 
tróc cæ tr−íc nhu cÇu vÒ nghÖ thuËt nh×n, c¶nh quan ®« thÞ, cßn ph¶i lËp khu b¶o 
vÖ chóng. VÝ dô, lËp vµnh ®ai b¶o hé tuyÖt ®èi, khu b¶o hé phong c¶nh, hµnh 
lang ng¾m c¶nh xung quanh c«ng tr×nh kiÕn tróc cæ... §ång thêi, víi viÖc b¶o hé 
kiÕn tróc v¨n vËt, chóng ta còng cÇn nhËn thøc ®−îc r»ng, bÊt cø kiÕn tróc pháng 
cæ nµo còng ®Òu kh«ng ph¶i lµ v¨n vËt. GÝa trÞ cña c«ng tr×nh kiÕn tróc v¨n vËt lµ 
nã ®· ghi chÐp lÞch sö mét c¸ch ch©n thùc. Khi míi x©y dùng, c¸c c«ng tr×nh 
kiÕn tróc cæ thùc sù còng lµ “c«ng tr×nh míi”. Kh«ng cã thµnh phè nµo cña mét 
n−íc nµo trªn thÕ giíi lÊy c«ng tr×nh kiÕn tróc pháng cæ lµm nÐt ®Æc s¾c cña 
m×nh. HiÕn ch−¬ng V¬nid¬ - v¨n kiÖn mang tÝnh c−¬ng lÜnh vÒ b¶o vÖ c«ng tr×nh 
kiÕn tróc v¨n vËt ®−îc thÕ giíi c«ng nhËn - quy ®Þnh: khi cÇn ph¶i më réng c«ng 
tr×nh kiÕn tróc v¨n vËt, ph¶i lµm cho phÇn më réng cã phong c¸ch ®−¬ng ®¹i, 
quyÕt kh«ng ®−îc pháng cæ, môc ®Ých lµ tr¸nh lµm rèi lÞch sö, tr¸nh cho c«ng 
tr×nh kiÕn tróc v¨n vËt mÊt ®i tÝnh ch©n thùc lÞch sö. V¨n vËt lµ chøng cø lÞch sö, 
ng−êi ®êi sau th«ng qua nã ®Ó hiÓu thêi ®¹i s¶n sinh ra nh÷ng c«ng tr×nh kiÕn 
tróc nµy. V× vËy, c¶nh quan míi, c«ng tr×nh kiÕn tróc míi ph¶i ®¹i diÖn cho kü 
thuËt tiªn tiÕn ®−¬ng ®¹i, ph¶n ¸nh ph−¬ng thøc sinh ho¹t vµ diÖn m¹o tinh thÇn 
®iÓn h×nh cña ®−¬ng ®¹i, ®¹t tíi tr×nh ®é míi cña nghÖ thuËt c¶nh quan ®−¬ng 
®¹i. 

ThÓ hiÖn nÐt ®Æc s¾c cña ®Þa ph−¬ng. Do vÞ trÝ ®Þa lý vµ m«i tr−êng tù 
nhiªn kh¸c nhau, bèi c¶nh lÞch sö vµ qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kh¸c nhau nªn mçi mét 
®« thÞ ®Òu cã tÝnh c¸ch, h×nh t−îng vµ d¸ng dÊp ®Æc thï. §ã lµ chç dùa cho thiÕt 
kÕ quy ho¹ch, cÊu tø c¶nh quan ®« thÞ. Cho dï ngµy nay lµ thêi ®¹i v¨n hãa cña 
c¸c d©n téc hßa nhËp víi nhau, nh−ng tÝnh d©n téc vµ tÝnh ®Þa ph−¬ng vÉn lµ mét 
nguyªn t¾c chñ yÕu cña s¸ng t¸c nghÖ thuËt m«i tr−êng ®« thÞ. C¶nh quan vµ nÐt 
®Æc s¾c cña ®« thÞ ®−îc ph¶n ¸nh chñ yÕu bëi mét sè kh«ng gian c«ng céng, c¸c 
nh©n tè chñ yÕu cÊu thµnh h×nh t−îng thÞ gi¸c cña kh«ng gian c«ng céng lµ c«ng 
tr×nh kiÕn tróc, ®Êt phñ xanh, s«ng n−íc, ®−êng phè, tiÓu phÈm nghÖ thuËt, 
qu¶ng tr−êng... KiÕn tróc, t−îng ®µi, qu¶ng tr−êng cã t¸c dông quyÕt ®Þnh ®ãi 
víi nÐt ®Æc s¾c cña ®« thÞ. Cè cung, Thiªn ®µn, qu¶ng tr−êng Thiªn An M«n cña 
B¾c Kinh, cung ®iÖn Luvr¬, th¸p Ep-phen cña Pari, t−îng N÷ thÇn tù do, tßa nhµ 
chäc trêi cña Niu Yooc, ®Êu tr−êng cña La m·, cung ®iÖn Kremli cña Matxc¬va 
... ®Òu ®¹i biÓu cho nÐt ®Æc s¾c cña thµnh phè. V× vËy, vÊn ®Ò mµ mäi ng−êi thiÕt 
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kÕ ph¶i quan t©m lµ t¹o ra nÐt ®Æc s¾c míi cho ®« thÞ nh− thÕ nµo khi x©y dùng 
®« thÞ, ®ã còng lµ ph−¬ng h−íng mµ hä ph¶i phÊn ®Êu. Ngoµi ra, lo¹i c©y còng 
cã t¸c dông quan träng ®èi víi phong c¸ch cña thµnh phè, nh−ng hiÖn nay ë 
Trung quèc thiÕu sù lùa chän lo¹i c©y phñ xanh c«ng viªn ®« thÞ, chØ cã mét vµi 
lo¹i c©y “mèt”. CÇn ph¶i dÇy c«ng t×m tßi vÊn ®Ò nµy. Khi quy ho¹ch phñ xanh 
®« thÞ, cÇn ph¶i lÊy gièng c©y ®Þa ph−¬ng lµm lo¹i c©y chÝnh, bæ sung b»ng c¸c 
lo¹i c©y n¬i kh¸c, nh− vËy míi thÓ hiÖn ®−îc nÐt riªng cña ®Þa ph−¬ng.  
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PhÇn 5 

biÖn ph¸p qu¶n lý “ ®−êng tÝm” ®« thÞ 
 

Ngµy 15 th¸ng 11 n¨m 2003, Bé tr−ëng U«ng Quang §µo ký lÖnh cña Bé 
X©y dùng Trung Quèc c«ng bè “BiÖn ph¸p qu¶n lý ®−êng tÝm « thÞ”. Ph¸p quy 
nµy chÝnh thøc ®−îc thi hµnh tõ ngµy 01 th¸ng 02 n¨m 2004. 

“ BiÖn ph¸p qu¶n lý ®−êng tÝm ®« thÞ” (d−íi ®©y gäi t¾t lµ “BiÖn ph¸p”) 
quy ®Þnh toµn diÖn vÒ c«ng t¸c b¶o vÖ c¸c khu phè v¨n hãa lÞch sö vµ c«ng tr×nh 
kiÕn tróc lÞch sö - phÇn quan träng nhÊt trong c«ng t¸c b¶o vÖ thµnh phè v¨n hãa 
lÞch sö næi tiÕng cña Trung Quèc, t¹o c¬ së ph¸p lý c¬ b¶n cho viÖc ®Ò ra vµ thùc 
hiÖn quy ho¹ch x¸c ®Þnh ph¹m vi b¶o vÖ khu phè v¨n hãa lÞch sö vµ c«ng tr×nh 
kiÕn tróc lÞch sö. “BiÖn ph¸p” ®−îc ban bè vµ thùc hiÖn, chøng tá c«ng t¸c b¶o 
vÖ thµnh phè v¨n hãa lÞch sö n−íc ta ®· b¾t ®Çu ®i vµo quü ®¹o ph¸p chÕ hãa. 

C¸c thµnh phè v¨n hãa lÞch sö lµ bé phËn cÊu thµnh quan träng cña di s¶n 
v¨n hãa lÞch sö Trung Quèc. B¶o vÖ tèt di s¶n v¨n hãa lÞch sö −u tó lµ c«ng t¸c 
cã quan hÖ tíi viÖc kÕ thõa vµ ph¸t huy truyÒn thèngv¨n hãa −u tó cña d©n téc 
Trung Hoa. §èi víi kÕ thõa truyÒn thèng v¨n hãa lÞch sö l©u ®êi, viÖc tiÕn hµnh 
gi¸o dôc chñ nghÜa yªu n−íc, viÖc ®Èy m¹nh x©y dùng v¨n minh tinh thÇn x· héi 
chñ nghÜa ®Òu cã ý nghÜa quan träng. Tõ n¨m 1982 tíi nay, Quèc vô viÖn ®· 
c«ng bè 101 thµnh phè næi tiÕng v¨n hãa lÞch sö quèc gia. Chóng lµ di s¶n quý 
b¸u cña lÞch sö l©u ®êi, nÒn v¨n  ho¸ rùc rì vµ qu¸ tr×nh c¸ch m¹ng vinh quang 
cña d©n téc Trung Hoa, ®¹i biÓu cho thµnh tùu x©y dùng ®« thÞ cæ ®¹i cËn ®¹ivµ 
hiÖn ®¹i cña Trung Quèc. §ång thêi, qua h¬n 20 n¨m thùc tiÔn t×m tßi, c«ng t¸c 
®Ò ra vµ thùc hiÖn quy ho¹ch b¶o vÖ c¸c thµnh phè v¨n hãa lÞch sö cña Trung 
Quèc cã tiÕn bé v−ît bËc ch−a tõng thÊy.  

Nãi chung, néi dung b¶o vÖ c¸c thµnh phè v¨n hãa lÞch sö Trung Quèc 
®−îc chia thµnh ba tÇng: c¸c cÊp ®¬n vÞ b¶o vÖ v¨n vËt, khu phè v¨n hãa lÞch sö 
vµ c«ng tr×nh kiÕn tróc lÞch sö, ®Æc s¾c kÕt cÊu vµ bé mÆt chung cña c¸c thµnh 
phè v¨n hãa lÞch sö næi tiÕng. 

Theo “LuËt b¶o vÖ v¨n vËt n−íc Céng hßa Nh©n d©n Trung hoa”, c¸c v¨n 
vËt kh«ng thÓ di dêi nh− di chØ v¨n hãa cæ, mé cæ, c«ng tr×nh kiÕn tróc cæ, kh¾c 
®¸, bÝch häa, di tÝch lÞch sö quan träng vµ c«ng tr×nh kiÕn tróc tiªu biÓu cËn ®¹i 
hiÖn ®¹i... ®−îc x¸c ®Þnh lµ ®¬n vÞ b¶o vÖ v¨n vËt träng ®iÓm toµn quèc, ®¬n vÞ 
b¶o vÖ  v¨n vËt cÊp tØnh, ®¬n vÞ b¶o vÖ v¨n vËt cÊp huyÖn, thµnh phè tïy theo gi¸ 
trÞ lÞch sö, nghÖ thuËt vµ khoa häc cña chóng. VÒ tæng thÓ, v× ®−îc b¶o vÖ bëi 
ph¸p luËt Nhµ n−íc nªn Ýt cã hiÖn t−îng c¸c cÊp ®¬n vÞ b¶o vÖ v¨n vËt bÞ ph¸ 
ho¹i trùc tiÕp.  

Khu phè v¨n hãa lÞch sö lµ khu cã quy m« nhÊt ®Þnh ®· b¶o tån ®−îc mét 
c¸ch kh¸ tËp trung di tÝch cæ v¨n vËt, c«ng tr×nh kiÕn tróc lÞch sö vµ di tÝch lÞch 
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sö cËn ®¹i hiÖn ®¹i trong thµnh phè, cã thÓ ph¶n ¸nh t−¬ng ®èi hoµn chØnh vµ 
ch©n thùc bé mÆt truyÒn thèng cña mét thêi kú lÞch sö nhÊt ®Þnh hoÆc nÐt ®Æc s¾c 
cña d©n téc, ®Þa ph−¬ng. C¸c c«ng tr×nh kiÕn tróc lÞch sö chñ yÕu lµ nh÷ng c«ng 
tr×nh kiÕn tróc cËn ®¹i vµ hiÖn ®¹i trong thµnh phè tuy ch−a ®−îc xÕp h¹ng lµ ®¬n 
vÞ b¶o vÖ v¨n vËt nh−ng do nã cã nghÖ thuËt kiÕn tróc hoÆc néi hµm v¨n hãa l¾ng 
®äng trong ®ã, cã thÓ ph¶n ¸nh ®−îc qu¸ tr×nh ph¸t triÓn quan träng cña thµnh 
phè nªn cã gi¸ trÞ lÞch sö kh¸ cao, cÇn ph¶i ®−îc b¶o vÖ. Víi mét ý nghÜa nhÊt 
®Þnh, khu phè v¨n hãa lÞch sö vµ c«ng tr×nh kiÕn tróc lÞch sö lµ mét bé phËn cÊu 
thµnh tËp trung nhÊt vµ −u tó nhÊt cña di s¶n v¨n hãa trong thµnh phè v¨n hãa 
lÞch sö, v× vËy chóng còng lµ néi dung träng t©m cña c«ng t¸c b¶o vÖ thµnh phè 
v¨n hãa lÞch sö næi tiÕng.  

Cïng víi tiÕn tr×nh ®« thÞ hãa nhanh chãng cña Trung Quèc, c¸c cÊp thµnh 
phè ®Òu ®ang ph¸t triÓn x©y dùng víi tèc ®é ch−a tõng cã, bé mÆt ®« thÞ ®ang 
thay ®æi m¹nh mÏ. Còng nh− c¸c thµnh phè kh¸c, nhiÒu thµnh phè v¨n hãa lÞch 
sö næi tiÕng ®ang ®øng tr−íc quy m« lín vÒ x©y dùng c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng, 
c«ng tr×nh m«i tr−êng, ph¸t triÓn nhµ ®Êt cïng víi “c¶i t¹o phè cò”. Trong ph¸t 
triÓn x©y dùng , do t− t−ëng chØ ®¹o bÞ sai lÖch, l·nh ®¹o mét sè ®Þa ph−¬ng cã 
t©m lý nãng véi, th−êng ch¹y theo lîi Ých tr−íc m¾t, coi träng x©y dùng, xem 
nhÑ b¶o vÖ, dÉn tíi n¶y sinh nhiÒu vô ph¸ ho¹i khu phè v¨n hãa lÞch sö vµ dì bá 
c«ng tr×nh lÞch sö. GÇn ®©y, khu phè v¨n hãa lÞch sö ë mét sè thµnh phè v¨n hãa 
lÞch sö næi tiÕng ®· hoÆc ®ang dÇn dÇn biÕn mÊt, ®«i lóc còng n¶y sinh hiÖn 
t−îng dì bá c«ng tr×nh kiÕn tróc lÞch sö −u tó cËn ®¹i hiÖn ®¹i. C¸c di s¶n v¨n 
hãa lÞch sö lµ do lÞch sö l¾ng ®äng l¹i, hÔ bÞ ph¸ ho¹i th× ch¼ng thÓ kh«i phôc 
næi. Cho nªn, nÕu kh«ng t¨ng c−êng c¸c biÖn ph¸p h÷u hiÖu ®Ó ng¨n chÆn nh÷ng 
hiÖn t−îng trªn th× di s¶n v¨n hãa lÞch sö cña c¸c ®« thÞ Trung Quèc sÏ bÞ ph¸ 
ho¹i nghiªm träng. 

L·nh ®¹o Trung −¬ng §¶ng vµ Quèc vô viÖn hÕt søc coi träng viÖc thiÕt 
thùc t¨ng c−êng c«ng t¸c b¶o vÖ c¸c thµnh phè v¨n ho¸ lÞch sö næi tiÕng. §Çu 
n¨m 2002, Bé chÝnh trÞ Trung −¬ng §¶ng vµ V¨n phßng Thñ t−íng Quèc vô viÖn 
®· lÇn l−ît ®−a ra nh÷ng chØ thÞ quan träng sau khi nghe b¸o c¸o cña Bé X©y 
dùng vÒ c«ng t¸c quy ho¹ch thµnh thÞ vµ n«ng th«n. “Th«ng tri cña Quèc vô viÖn 
vÒ viÖc t¨ng c−êng gi¸m s¸t qu¶n lý quy ho¹ch thµnh thÞ vµ n«ng th«n” (d−íi ®©y 
gäi t¾t lµ V¨n kiÖn cña Quèc vô viÖn) ®−a ra yªu cÇu rÊt nghiªm ngÆt ®èi víi 
viÖc b¶o vÖ thµnh phè v¨n hãa lÞch sö, næi tiÕng, ®Æc biÖt lµ gi¸m s¸t c«ng t¸c 
x©y dùng trong khu phè v¨n hãa lÞch sö. Míi ®©y, c¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o Trung 
−¬ng l¹i cã chØ thÞ quan trängvÒ viÖc thiÕt thùc t¨ng c−êng b¶o vÖ di s¶n v¨n hãa 
lÞch sö ®« thÞ. “BiÖn ph¸p” ra ®êi trong bèi c¶nh nh− vËy, ®Æt nÒn t¶ng v÷ng ch¾c 
®Ó thay ®æi vÒ c¨n b¶n t×nh tr¹ng tr× trÖ trong quy ho¹ch, yÕu kÐm trong qu¶n lý 
b¶o vÖ thµnh phè v¨n hãa lÞch sö næi tiÕng. 

XuÊt ph¸t tõ viÖc t¨ng c−êng vµ quy ph¹m c«ng t¸c b¶o vÖ khu phè v¨n 
hãa lÞch sö vµ c«ng tr×nh kiÕn tróc lÞch sö, néi dung chñ yÕu cña “BiÖn ph¸p” bao 
gåm: 

 26



Mét sè mÆt ho¹t ®éng trong ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®« thÞ ë Trung Quèc 
Trung t©m Tin häc - Bé X©y dùng 
 

1 - §Þnh nghÜa vÒ ®−êng tÝm ®« thÞ vµ qu¶n lý ®−êng tÝm. §−êng tÝm ®« 
thÞ nãi trong “BiÖn ph¸p” cã nghÜa lµ ranh giíi ph¹m vi b¶o vÖ khu phè v¨n hãa 
lÞch sö trong c¸c thµnh phè v¨n hãa lÞch sö næi tiÕng quèc gia vµ c¸c khu phè v¨n 
hãa lÞch sö ®−îc chÝnh quyÒn nh©n d©n c¸c tØnh, khu tù trÞ vµ thµnh phè trùc 
thuéc trung −¬ng c«ng bè, còng nh− ranh giíi b¶o vÖ c«ng tr×nh kiÕn tróc lÞch sö 
n»m ngoµi khu phè v¨n ho¸ lÞch sö do chÝnh quyÒn nh©n d©n trªn cÊp huyÖn 
c«ng bè b¶o vÖ. Qu¶n lý ®−êng tÝm lµ ho¹ch ®Þnh ®−êng tÝm ®« thÞ vµ gi¸m s¸t, 
qu¶n lý ho¹t ®éng x©y dùng trong ph¹m vi ®−êng tÝm ®« thÞ. 

2 - Nguyªn t¾c ho¹ch ®Þnh ph¹m vi b¶o vÖ khu phè v¨n hãa lÞch sö vµ 
c«ng tr×nh kiÕn tróc lÞch sö. “BiÖn ph¸p” nhÊn m¹nh nguyªn t¾c ph¶i tu©n theo 
khi ho¹ch ®Þnh ®−êng tÝm ®« thÞ, tøc lµ ngoµi viÖc b¶o vÖ b¶n th©n khu phè v¨n 
hãa lÞch sö vµ c«ng tr×nh kiÕn tróc lÞch sö ra, cßn ph¶i b¶o vÖ tèt m«i tr−êng 
xung quanh chóng, x¸c ®Þnh ph¹m vi b¶o vÖ. §ång thêi cßn quy ®Þnh râ ho¹ch 
®Þnh ®−êng tÝm ®« thÞ lµ mét trong nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña quy ho¹ch b¶o vÖ 
thµnh phè v¨n hãa lÞch sö næi tiÕng. 

3 - Nguyªn t¾c mang tÝnh c−ìng chÕ cña ®−êng tÝm ®« thÞ. "BiÖn ph¸p” 
®Æc biÖt nhÊn m¹nh tÝnh nghiªm tóc cña ®−êng tÝm, quy ®Þnh râ ®−êng tÝm ®« thÞ 
lµ bé phËn cÊu thµnh cña néi dung c−ìng chÕ kh«ng ®−îc vi ph¹m trong quy 
ho¹ch ®« thÞ. §øng tr−íc hiÖn t−îng tïy tiÖn ®iÒu chØnh quy ho¹ch trong ph¸t 
triÓn x©y dùng ®« thÞ hiÖn nay, “BiÖn ph¸p” c¨n cø vµo “LuËt quy ho¹ch ®« thÞ”, 
quy ®Þnh tr×nh tù chÆt chÏ vÒ viÖc xÐt duyÖt, ®iÒu chØnh... quy ho¹ch h÷u quan. 

4 - Nguyªn t¾c c¬ b¶n vÒ viÖc b¶o vÖ khu phè v¨n hãa lÞch sö vµ c«ng 
tr×nh kiÕn tróc lÞch sö. PhÇn lín c¸c khu phè v¨n hãa lÞch sö vµ c«ng tr×nh kiÕn 
tróc lÞch sö ®Òu cã niªn ®¹i l©u ®êi vµ tån t¹i chñ yÕu víi c«ng n¨ng dïng ®Ó ë, 
n»m trong khu néi thµnh cò cã c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng vµ ®iÒu kiÖn sinh ho¹t 
cña nh©n d©n t−¬ng ®èi kÐm. §øng tr−íc t×nh tr¹ng nµy, “BiÖn ph¸p” quy ®Þnh 
râ, khi x©y dùng ë khu vùc nµy cÇn ph¶i ¸p dông ph−¬ng thøc xö lý dÇn, chó ý 
b¶o tån nÐt ®Æc s¾c vµ bé mÆt bªn ngoµi  cña c«ng tr×nh kiÕn tróc lÞch sö, tr¸nh 
dì bá vµ x©y dùng víi quy m« lín, cÇn ph¶i t«n träng nguyªn t¾c hoµn thiÖn 
c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng, c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn bªn trong, c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn c− 
tró cña nh©n d©n, phï hîp víi nhu cÇu c«ng n¨ng sinh ho¹t hiÖn t¹i. 

5 - Nguyªn t¾c t¨ng c−êng qu¶n lý quy ho¹ch ®« thÞ. Qu¶n lý chÆt viÖc 
thùc hiÖn quy ho¹ch, cã t¸c dông b¶o ®¶m quy ho¹ch ®−îc thùc hiÖn mét c¸ch 
cã trËt tù, ®ã còng lµ bé phËn cÊu thµnh cña sö dông quyÒn lùc Nhµ n−íc theo 
ph¸p luËt vÒ quy ho¹ch ®« thÞ. C¨n cø vµo t×nh h×nh nghiªm träng hiÖn nay trong 
c«ng t¸c b¶o vÖ khu phè v¨n hãa lÞch sö vµ c«ng tr×nh kiÕn tróc lÞch sö, cÇn ph¶i 
thiÕt thùc b¶o vÖ khu phè v¨n hãa lÞch sö vµ c«ng tr×nh kiÕn tróc lÞch sö, ¸p dông 
biÖn ph¸p qu¶n lý chÆt chÏ. V× vËy, “BiÖn ph¸p” quy ®Þnh râ c¸c hµnh vi bÞ cÊm 
tiÕn hµnh trong ph¹m vi ®−êng tÝm, ®ång thêi cßn theo ph¸p luËt qu¶n lý quy 
ho¹ch ®èi víi x©y dùng tiÕn hµnh trong ®−êng tÝm ®« thÞ, quy ®Þnh tr×nh tù c¬ 
b¶n vµ chÕ ®é b¸o c¸o lËp hå s¬ phª chuÈn x©y dùng.  
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6 - VÒ chøc n¨ng cña chónh quyÒn vµ quyÒn lùc cña d©n chóng. Muèn 
lµm tèt c«ng t¸c b¶o vÖ khu phè v¨n hãa lÞch sö vµ c«ng tr×nh kiÕn tróc lÞch sö: 
thø nhÊt, c¸c cÊp chÝnh quyÒn nh©n d©n vµ c¬ quan chñ qu¶n hµnh chÝnh thu«c 
chÝnh quyÒn ph¶i lµm trßn tr¸ch nhiÖm cña m×nh; thø hai, ph¶i ph¸t huy ®Çy ®ñ 
vai trß cña chuyªn gia; thø ba, ph¶i ®éng viªn ý thøc tham gia b¶o vÖ  cña nh©n 
d©n. Ph¶i cã ®ñ ba nh©n tè quan träng nµy. V× vËy, “BiÖn ph¸p” quy ®Þnh chøc 
tr¸ch cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn nh©n d©n vµ c¬ quan chñ qu¶n hµnh chÝnh thuéc 
chÝnh quyÒn ph¶i thùc hiÖn theo ph¸p luËt. §ång thêi, trong viÖc quy ®Þnh tr×nh 
tù so¹n th¶o, thÈm tra phª chuÈn vµ thùc hiÖn quy ho¹ch, ®Òu x¸c ®Þnh râ ®Þa vÞ 
cñaluËn chøng chuyªn gia, quyÒn ®−îc biÕt t×nh h×nh, quyÒn tham gia, quyÒn tè 
c¸o cña nh©n d©n.  

7 - VÒ chÕ ®é gi¸m s¸t. ThiÕt thùc t¨ng c−êng gi¸m s¸t hµnh chÝnh lµ mét 
trong nh÷ng biÖn ph¸p quan träng b¶o ®¶m nghiªm ngÆt sö dông quyÒn lùc Nhµ 
n−íc theo ph¸p luËt, n©ng cao tÝnh nghiªm tóc thùc hiÖn quy ho¹ch. V¨n kiÖn 
cña Quèc vô viÖn nªu yªu cÇu nghiªm ngÆt vÒ viÖc t¨ng c−êng gi¸m s¸t quy 
ho¹ch ®« thÞ n«ng th«n. Häc tËp kinh nghiÖm cña mét sè n−íc ph¸t triÓn, kÕt hîp 
víi t×nh h×nh thùc tÕ cña Trung Quèc, “BiÖn ph¸p” quy ®Þnh c¬ quan chñ qu¶n 
hµnh chÝnh thuéc chÝnh quyÒn cÊp trªn ph¸i nh©n viªn gi¸m s¸t quy ho¹ch, t¨ng 
c−êng theo nguyªn t¾c chøc quyÒn nhÊt trÝ, quyÒn h¹n r¹ch rßi gi¸m s¸t tr−íc vµ 
trong khi thùc hiÖn quy ho¹ch, t¹o nªn c¬ chÕ ph¶n håi th«ng tin nhanh chãng vµ 
hiÖu qu¶, theo chÕ ®é, thùc hiÖn chøc n¨ng gi¸m s¸t qu¶n lý cña chÝnh quyÒn cÊp 
trªn. Tãm l¹i, “BiÖn ph¸p” lµ mét trong nh÷ng ph−¬ng s¸ch quan träng mµ Bé 
X©y dùng Trung Quèc ¸p dông theo yªu cÇu cña Trung −¬ng vµ Quèc vô ViÖn, 
®ã còng lµ ph¸p quy ngµnh ®Çu tiªn cña Trung Quèc vÒ mÆt b¶o vÖ thµnh phè 
v¨n hãa lÞch sö næi tiÕng. ViÖc ®Ò ra “BiÖn ph¸p” chøng tá Bé X©y dùng - c¬ 
quan chñ qu¶n c«ng t¸c b¶o vÖ thµnh phè v¨n hãa lÞch sö næi tiÕng, ®ang quyÕt 
t©m t¨ng c−êng x©y dùng ph¸p chÕ, quy ph¹m toµn diÖn c«ng t¸c b¶o vÖ thµnh 
phè v¨n hãa lÞch sö næi tiÕng theo nguyªn t¾c c¨n b¶n sö dông quyÒn lùc Nhµ 
n−íc nghiªm ngÆt theo ph¸p luËt. Bëi vËy, “BiÖn ph¸p” cã ý nghÜa hÕt søc quan 
träng. Nghiªm chØnh thùc hiÖn yªu cÇu cña “BiÖn ph¸p”, t¨ng c−êng b¶o vÖ khu 
phè v¨n hãa lÞch sö vµ c«ng tr×nh kiÕn tróc lÞch sö kh«ng nh÷ng lµ nhu cÇu kh¸ch 
quan ph¶i t¨ng c−êng c«ng t¸c b¶o vÖ thµnh phè v¨n hãa lÞch sö næi tiÕng, mµ 
cßn lµ nhu cÇu qu¸n triÖt thùc hiÖn yªu cÇu cña Héi nghÞ toµn thÓ Trung −¬ng lÇn 
thø 3 kho¸ 16 §¶ng Céng s¶n Trung Quèc vÒ xóc tiÕn trï tÝnh chung ph¸t triÓn 
kinh tÕ x· héi.  
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PhÇn 6 

ph¸t triÓn ®« thÞ vµ b¶o vÖ khu ®Êt Èm 

 

§iÓm thø nhÊt: C«ng n¨ng vµ Ých lîi cña khu ®Êt Èm vµ hiÖn 
tr¹ng c¸c khu ®Êt Èm cña Trung Quèc 

§Êt Èm lµ mét h×nh thøc cÊu thµnh sinh th¸i ®éc ®¸o, còng lµ mét trong 
nh÷ng nguån tµi nguyªn m«i tr−êng quan träng nhÊt, cã nguån tµi nguyªn sinh 
vËt phong phó vµ hiÖu qu¶ sinh th¸i, c«ng n¨ng ®iÒu tiÕt m«i tr−êng rÊt lín. Cã 
t¸c dông quan träng trong nhiÒu mÆt nh− ®iÒu tiÕt khÝ hËu, ph©n bè ®Òu n−íc lò, 
ph©n gi¶i chÊt « nhiÔm, b¶o vÖ tÝnh ®a d¹ng cña sinh vËt...  §ång thêi, b¶n th©n 
c¸c khu ®Êt nµy còng lµ n¬i cã hµm l−îng tÝnh ®a d¹ng sinh häc cao. XÐt d−íi 
gãc ®é c¶nh quan, chóng còng rÊt ®Ñp vµ phong phó. 

Theo thèng kª, hiÖn nay trªn thÕ giíi chØ cã h¬n 2 triÖu km2 khu ®Êt Èm. 
DiÖn tÝch ®Êt Èm cña Trung Quèc kho¶ng 240 ngh×n km2, trong ®ã cã h¬n 130 
n¬i ®−îc xÕp vµo lo¹i khu ®Êt Èm quan träng cña ch©u Á, diÖn tÝch kho¶ng 23 
triÖu ha, mét phÇn chñ yÕu trong ®ã ph©n bè ë vïng trung du, h¹ du s«ng Tr−êng 
Giang, ®Æc biÖt lµ ven bê khu vùc Tr−êng Giang ®æ ra biÓn. Trong thêi gian 
kh«ng ®Çy hai n¨m 2002 - 2003, c«ng ty PhËt lai minh Th−îng H¶i ®· tham gia 
vµo c¸c dù ¸n c¶i t¹o vµ më réng ë n¨m, s¸u ®« thÞ lín, thÞ trÊn víi diÖn tÝch 5 - 
50 km2, trong ®ã cã nh÷ng dù ¸n c¶i t¹o khu ®Êt Èm b·i biÓn lÇy vµ b·i s«ng. 
Nh÷ng khu ®Êt Èm "®Çu tiªn" nµy cã t¸c dông hÕt søc quan träng ®èi víi viÖc 
b¶o vÖ c©n b»ng sinh th¸i vµ m«i tr−êng khÝ hËu cña nh÷ng vïng ®ã.  

§iÓm thø hai: Nh÷ng sai lÇm trong xö lý khu ®Êt Èm 

Danh tõ “®Êt Èm” míi ®−îc ®−a ra réng r·i trong ngµnh x©y dùng håi cuèi 
thËp kû 90, nh−ng mçi ng−êi hiÓu mét c¸ch kh¸c nhau vÒ néi hµm cña nã. §èi 
víi ®Êt Èm b·i réng, tr−íc ®©y ng−êi th× gäi nã lµ ®Êt ®Çm lÇy, ng−êi th× cho nã 
lµ b·i lÇy cöa s«ng vµ b·i biÓn. Tõ gi÷a thËp kû 70 tíi thËp kû 80 thÕ kû XX, c¸c 
thµnh phè võa vµ lín cña Trung Quèc th−êng ®Òu x©y dùng n«ng tr−êng ch¨n 
nu«i, ®Çm c¸ ë b·i s«ng b·i biÓn. §−¬ng nhiªn ®ã lµ mét mÆt cña ph¸t triÓn kinh 
tÕ, nh−ng hËu qu¶ cña nã còng rÊt nghiªm träng: g©y « nhiÔm vµ ph¸ ho¹i b·i lÇy 
vµ thËm chÝ c¶ m«i tr−êng ®« thÞ. Sù ph¸ ho¹i ®èi víi tÇng s©u nh− tÝnh ®a d¹ng 
sinh häc vµ "chuçi" sinh th¸i cµng nghiªm träng. M·i tíi cuèi thËp kû 90, c¸c 
cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng míi dÇn dÇn nhËn thøc ®−îc tÇm quan träng cña 
b¶o vÖ sinh th¸i ®èi víi m«i tr−êng ®Þa ph−¬ng m×nh, nh−ng kh«ng biÕt lµm thÕ 
nµo ®Ó xö lý nh÷ng n«ng tr−êng ch¨n nu«i vµ ®Çm c¸ Êy. Chóng ta còng th−êng 
thÊy t×nh tr¹ng t−¬ng tù n¶y sinh khi më réng vµ c¶i t¹o mét sè ®« thÞ víi quy 
m« lín. C¸c c¬ quan chøc n¨ng ®Þa ph−¬ng th−êng ¸p dông hai biÖn ph¸p kh¸ 
®¬n gi¶n ®Ó xö lý. Mét lµ lÊp c¸c ®Çm c¸ lµm ®Êt x©y dùng; hai lµ ®µo s©u thµnh 
hå nh©n t¹o hoÆc hå c¶nh quan. Nh−ng c¶ hai biÖn ph¸p nµy ®Òu tr¸i víi quy luËt 
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sinh th¸i ë møc ®é kh¸c nhau. LÊp ®i mét diÖn tÝch lín ®Êt Èm kh«ng nh÷ng 
kh«ng thÓ kh«i phôc vµ c¶i thiÖn m«i tr−êng sinh th¸i cò mµ cßn lµm nghiªm 
träng thªm mét sè m©u thuÉn khã gi¶i quyÕt. BiÖn ph¸p sau cã vÎ kh¸ h¬n, 
nh−ng nÕu xÐt vÒ kh«i phôc hÖ thèng sinh th¸i nguån n−íc ®« thÞ th× kh«ng cã 
lîi mÊy v× c«ng n¨ng cña khu ®Êt Èm kh«ng ®−îc thÓ hiÖn ra, ®Æc biÖt lµ kh«ng 
®¹t ®−îc môc tiªu lý t−ëng vÒ tÝnh ®a d¹ng sinh häc. Mét sè hå nh©n t¹o sau khi 
hoµn thµnh kh«ng l©u, do n−íc ngµy cµng « nhiÔm nªn gi¸ thµnh ngµy cµng t¨ng 
cao. Nh÷ng vÊn ®Ò nµy còng ®−îc c¸c bªn h÷u quan coi träng.  

§iÓm thø ba: §Êt Èm vµ c«ng viªn ®Êt Èm 

Theo kh¶o s¸t ®iÒu tra khu vùc ®Êt Èm ë T« Ch©u, vïng phÝa nam thµnh 
phè nµy lµ khu vùc ®Êt Èm cöa s«ng. Do më réng thµnh phè, nªn hä ®· vÊp ph¶i 
vÊn ®Ò xö lý khu ®Êt Èm. ThÞ tr−ëng rÊt quan t©m tíi khu ®Êt Èm sinh th¸i nµy, 
muèn b¶o vÖ vµ lîi dông khu ®Êt Èm nµy khi më réng thµnh phè. Cã thÓ x©y 
dùng mét c«ng viªn ®Êt Èm còng chÝnh lµ khu ®Êt phñ xanh ®« thÞ hoÆc c«ng 
viªn ®« thÞ kiÓu ®Êt Èm. Nãi mét c¸ch h×nh t−îng, khu ®Êt Èm nh− mét miÕng d¹ 
tèt, c«ng viªn ®Êt Èm nh− chiÕc ¸o kho¸c may b»ng miªng d¹ ®ã, võa cã thÓ 
dïng, võa cã thÓ th−ëng thøc nã, ®ã lµ ph−¬ng thøc xö lý tèt nhÊt. XÐt nhu cÇu 
vµ nhËn thøc trong n−íc hiÖn nay, xÐt bÊt kÓ c¸c mÆt c©n b»ng kinh tÕ vµ b¶o vÖ 
khu ®Êt Èm hoÆc ®iÒu tiÕt khèng chÕ vµ x©y dùng l¹i khu ®Êt Èm, râ rµng lµ thÝch 
hîp nhÊt.  

§iÓm thø t−: Bè trÝ vµ quy ho¹ch hµnh lang sinh th¸i ®« thÞ 

M¹ng l−íi kªnh r¹ch ph©n bè ch»ng chÞt ë vïng Giang Nam Trung Quèc, 
s«ng hå lín nhá bao quanh thµnh phè. Khu vùc nµy cã thùc vËt ®a d¹ng, nhiÒu 
lo¹i chim vµ ®éng vËt l−ìng c− vµ v« sè ®éng vËt ë ®¸y. Chóng cïng t¹o thµnh 
"chuçi" sinh th¸i trao ®æi tù nhiªn. Khi quy ho¹ch ®« thÞ míi, nÕu cã ý thøc liªn 
kÕt trùc tiÕp c¸c khu hå ph©n t¸n r¶i r¸c víi quÇn thÓ ®éng thùc vËt phong phó, 
th«ng qua hµnh lang sinh th¸i nµy th× cã thÓ võa ph¸t triÓn ®« thÞ, võa b¶o vÖ hÖ 
sinh th¸i ®éng thùc vËt, chø kh«ng nªn quy ho¹ch cã tÝnh khèng chÕ kiÓu "cç 
bµi" vµ "®Ëu phô hÊp"  nh− ®¹i ®a sè c¸c c¬ quan quy ho¹ch vÉn ¸p dông hiÖn 
nay v× chóng chØ thay mÆt cho c¸i gäi lµ nhu cÇu ®« thÞ theo chñ quan cña con 
ng−êi, coi nhÑ quy luËt tù nhiªn vµ nh÷ng ®iÒu kiÖn c¬ b¶n do tù nhiªn ban cho.  

§¸ng mõng lµ t¹i kú häp mïa xu©n n¨m nay cña §¹i héi ®¹i biÓu nh©n 
d©n toµn quèc, cã ®¹i biÓu nªu ý kiÕn cÇn ban hµnh luËt vÒ khu ®Êt Èm cña Trung 
Quèc. XÐt tiÕn tr×nh c¶i t¹o ®« thÞ víi quy m« lín hiÖn nay cña Trung Quèc, ®ã 
lµ ®iÒu hÕt søc bøc thiÕt. NhËn thøc vµ b¶o vÖ khu ®Êt Èm kh«ng thÓ chØ giíi h¹n 
ë c¬ quan chøc n¨ng chÝnh quyÒn.  
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PhÇn 7 

Sinh th¸i ®« thÞ vµ viÖc khèng chÕ « nhiÔm ¸nh s¸ng 

 

C¸c hiÖu øng phô do ph¸t triÓn x©y dùng ®em l¹i cho m«i tr−êng sinh th¸i 
®· ®−îc c¸c giíi x· héi quan t©m réng r·i. ë mÆt phßng ngõa « nhiÔm ®« thÞ, 
vÊn ®Ò ®−îc mäi ng−êi chó ý lµ bÇu khÝ quyÓn, n−íc, tiÕng ån vµ chÊt th¶i r¾n. 
Trung Quèc vÉn ch−a quan t©m ®Çy ®ñ tíi mét vÊn ®Ò « nhiÔm kh¸c n÷a cña ®« 
thÞ - « nhiÔm ¸nh s¸ng. Cïng víi tiÕn tr×nh ®« thi ho¸, c«ng t¸c ph¸t triÓn ®« thÞ 
còng sÏ ®−îc thóc ®Èy nhanh h¬n, vÊn ®Ò « nhiÔm ¸nh s¸ng ph¶i ®−îc coi träng 
cao ®é tõ gãc ®é sinh th¸i khi ph¸t triÓn ®« thÞ. B¶o vÖ sinh vËt ®« thÞ (bao gåm 
loµi chóng ta vµ c¸c sinh vËt kh¸c) ®· trë thµnh vÊn ®Ò sinh th¸i quan träng trong 
ph¸t triÓn ®« thÞ. Cã chuyªn gia cho r»ng mét trong nh÷ng nguyªn nh©n  quan 
träng khiÕn cho sinh th¸i ®« thÞ xÊu ®i chÝnh lµ c¸c sinh vËt h÷u c¬ (trõ loµi 
ng−êi) gi¶m bít nhiÒu vµ nhanh chãng, thu nhá ®Õn møc biÕn mÊt trong m«i 
tr−êng ®« thÞ. 

I. Sinh th¸i ®« thÞ vµ nguy h¹i cña « nhiÔm ¸nh s¸ng 

Thµnh phè hiÖn ®¹i ph¸t triÓn nhanh chãng, kÐo theo c¸c lo¹i « nhiÔm 
ngµy cµng nghiªm träng. Do c«ng n¨ng th−¬ng nghiÖp ho¸ cña ®« thÞ ®−îc t¨ng 
c−êng, vÊn ®Ò « nhiÔm ¸nh s¸ng còng ngµy cµng næi râ vµ thu hót c¸c n−íc quan 
t©m. §¹i héi 22 HiÖp héi chiÕu s¸ng quèc tÕ (GIE) n¨m 1991 ®−a vÊn ®Ò « 
nhiÔm ¸nh s¸ng ra th¶o luËn. TiÕn sü A. Fishen ng−êi «xtr©ylia ®−a ra tiªu 
chuÈn khèng chÕ « nhiÔm ¸nh s¸ng vµ ®−îc ®¹i héi c«ng nhËn. Chuyªn gia b¶o 
vÖ m«i tr−êng §øc ®iÒu tra chuyªn ®Ò ë h¬n 10 thµnh phè lín c¸c n−íc ¢u Mü, 
chøng minh ®Ìn nª-«ng kh«ng nh÷ng ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn søc khoÎ con 
ng−êi mµ cßn ph¸ ho¹i vµ c¶n trë ho¹t ®éng b×nh th−êng cña nhiÒu lo¹i c«n 
trïng, chim chãc nh− kiÕm ¨n, t×m b¹n t×nh, giao phèi. Hµng ®ªm, ®Ìn nª-«ng ë 
khu vui ch¬i thµnh phè Frankfurt (§øc) ®èt ch¸y mÊy v¹n con c«n trïng cã Ých. 
Nguyªn nh©n khiÕn cho thµnh phè §u-Son (Mü) cã nhiÒu muçi vµo ban ®ªm lµ 
liªn quan ®Õn hµng ngµn ®Ìn nª-«ng thµnh phè nµy ®· giÕt chÕt v« sè c«n trïng 
cã Ých vµ chim cã Ých s¨n muçi. Thµnh phè cã qu¸ nhiÒu ®Ìn nª-«ng vµ c¸c lo¹i 
®Ìn chiÕu s¸ng ban ®ªm, nÕu cø tiÕp diÔn nh− thÕ sÏ lµm cho c©n b»ng sinh th¸i 
bÞ ¶nh h−ëng nghiªm träng. 

« nhiÔm ¸nh s¸ng g©y c¶n trë trùc tiÕp tíi quan tr¾c thiªn v¨n, ¶nh h−ëng 
xÊu tíi søc khoÎ con ng−êi. Tia s¸ng vµ ¸nh s¸ng mµu s¾c qu¸ m¹nh ban ®ªm 
lµm rèi lo¹n nhÞp ®iÖu vµ quy luËt sinh häc cña con ng−êi (vµ c¸c vËt sinh th¸i 
kh¸c), lµm mÊt tr¹ng th¸i c©n b»ng cña c¬ thÓ con ng−êi, c¶n trë ho¹t ®éng b×nh 
th−êng cña trung khu thÇn kinh ®¹i n·o, khiÕn cho c¬ thÓ ng−êi bÞ bÖnh néi tiÕt, 
dÉn tíi bån chån kh«ng yªn, ch¸n ¨n ch¸n uèng, ®Çu nhøc m¾t mê, toµn th©n 
mÖt mái, thÇn kinh suy nh−îc, kinh nguyÖt kh«ng ®Òu, nãng n¶y, gi¸c m¹c m¾t 
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bÞ tæn th−¬ng, bÞ ®ôc thuû tinh thÓ, thÞ lùc gi¶m sót, h−ng phÊn gi¶m v.v... ë 
Trung Quèc, nhiÒu thµnh phè tiÕn hµnh mét c«ng t¸c chÝnh quyÒn " lµm s¸ng 
thµnh phè ban ®ªm" nh»m thay ®æi h×nh t−îng ®« thÞ. C¸c lo¹i c«ng tr×nh x©y 
dùng, ®−êng phè, khu phñ xanh v.v... ®Òu thùc hiÖn "c«ng tr×nh chiÕu s¸ng" b»ng 
®Ìn nª-«ng vµ ®Ìn mÇu. Cïng víi thµnh phè ph¸t triÓn  ra xung quanh, quy m« 
®« thÞ sÏ më réng thªm, nhiÒu khu gi¸p ranh gi÷a ®« thÞ vµ n«ng th«n ®· hoÆc 
®ang trë thµnh khu phån hoa ®« thÞ. Nhu cÇu th−¬ng nghiÖp vµ nhu cÇu "h×nh 
t−îng" ®« thÞ, "c«ng tr×nh chiÕu s¸ng" kh«ng ngõng më réng, c©n b»ng sinh th¸i 
bÞ ¶nh h−ëng nghiªm träng. Chóng ta ph¶i coi träng ®Çy ®ñ vÊn ®Ò sinh th¸i do 
më mang ®« thÞ dÉn tíi « nhiÔm ¸nh s¸ng g©y ra. 

ë NhËt B¶n, ®« thÞ ho¸ vµ m¹ng l−íi giao th«ng ph¸t triÓn lµm cho chiÕu 
s¸ng ngoµi nhµ ngµy cµng t¨ng thªm. Sö dông chiÕu s¸ng qu¸ møc, khiÕn cho 
bÇu trêi ban ®ªm qua s¸ng, mang l¹i c¶m gi¸c khã chÞu vµ chãi m¾t cho mäi 
ng−êi, søc ph©n biÖt c¸c th«ng tin quan träng nh− ký hiÖu bÞ gi¶m sót. Sö dông 
chiÕu s¸ng qu¸ møc còng g©y ¶nh h−ëng xÊu tíi mïa mµng, ®éng thùc vËt. Bëi 
vËy, d− luËn NhËt B¶n ngµy cµng ®ßi hái ph¶i ¸p dông c¸c biÖn ph¸p thÝch ®¸ng 
®èi víi « nhiÔm ¸nh s¸ng. §−îc sù b¶o vÖ cña Côc b¶o vÖ bÇu khÝ quyÓn thuéc 
V¨n phßng M«i tr−êng NhËt B¶n, HiÖp héi M«i tr−êng NhËt B¶n thµnh lËp "Héi 
nghiªn cøu chèng « nhiÔm ¸nh s¸ng". C¸c n−íc ¢u - Mü còng ®ang nghiªn cøu 
mÆt nµy. VÊn ®Ò « nhiÔm ¸nh s¸ng ë mét sè thµnh phè lín Trung Quèc ®· trë 
thµnh vÊn ®Ò m«i tr−êng kh«ng thÓ xem nhÑ, cÇn ph¶i ¸p dông c¸c biÖn ph¸p 
t−¬ng øng vµ t¨ng c−êng nghiªn cøu. 

II. Nguyªn t¾c phßng ngõa « nhiÔm ¸nh s¸ng 

1. §Þnh nghÜa « nhiÔm ¸nh s¸ng 

Theo nghÜa hÑp, « nhiÔm ¸nh s¸ng lµ ¶nh h−ëng cã h¹i cña c¸c lo¹i ¸nh 
s¸ng g©y nhiÔu. §Þnh nghÜa cña nã lµ: "Trong m«i tr−êng chiÕu s¸ng tèt ®· h×nh 
thµnh, ¸nh s¸ng thÊt t¸n sinh ra t×nh tr¹ng bÞ tæn h¹i, t×nh tr¹ng bÞ tæn h¹i nµy l¹i 
sinh ra ¶nh h−ëng cã h¹i". ¸nh s¸ng thÊt t¸n lµ ¸nh s¸ng ®−îc chiÕu ra tõ khÝ cô 
chiÕu s¸ng, chiÕu lªn nh÷ng vËt thÓ vèn kh«ng cÇn chiÕu s¸ng. ¸nh s¸ng g©y 
nhiÔu lµ ¸nh s¸ng thÊt t¸n sinh ra ¶nh h−ëng cã h¹i cho ho¹t ®éng cña con ng−êi 
vµ c¸c sinh vËt kh¸c do hai nguyªn nh©n: l−îng ¸nh s¸ng vµ ph−¬ng h−íng ¸nh 
s¸ng. 

2. " §é s¸ng bÇu trêi ban ®ªm " 

"§é s¸ng bÇu trêi ban ®ªm" (®é s¸ng tõ mÆt ®Êt chiÕu lªn bÇu trêi sao qua 
tÇng khÝ quyÓn) t¨ng lªn cã nghÜa lµ tån t¹i vÊn ®Ò m«i tr−êng mang tÝnh khu 
vùc. §Ó gi¸m s¸t vµ khèng chÕ vÊn ®Ò « nhiÔm trong ph¹m vi lín nµy, tr−íc m¾t 
ph¶i ®Ò ra m« thøc quan s¸t ®¸nh gi¸ vµ ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ (thiÕt lËp khu vùc 
gi¸m s¸t khèng chÕ). VÒ l©u dµi ph¶i coi kÕt qu¶ gi¸m s¸t khèng chÕ lµ chØ tiªu 
c¶i tiÕn chiÕu s¸ng m«i tr−êng ®Ó thùc hiÖn. 
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3. NhËt B¶n chiÕu s¸ng  m«i tr−êng tuú theo  ®Æc tÝnh khu vùc 
Nh»m khèng chÕ cã hiÖu qu¶ viÖc chiÕu s¸ng m«i tr−êng, NhËt B¶n chia 

m«i tr−êng chiÕu s¸ng ra lµm bèn lo¹i h×nh: tù nhiªn, c«ng viªn, ngo¹i « vµ trung 
t©m ®« thÞ, quy ®Þnh riªng vÒ chiÕu s¸ng cho tõng lo¹i h×nh khu vùc. VÝ dô, chiÕu 
s¸ng m«i tr−êng III cã quy ®Þnh chÆt chÏ h¬n chiÕu s¸ng m«i tr−êng II, ¸p dông 
thÝch hîp cho khu vùc bÞ h¹n chÕ. Nh»m chiÕu s¸ng m«i tr−êng phï hîp trong 
tõng khu vùc, NhËt B¶n ®Ò ra quy ho¹ch chiÕu s¸ng khu vùc c¨n cø vµo lo¹i h×nh 
chiÕu s¸ng khu vùc. §ã lµ tiÒn ®Ò ®Ó ¸p dông c¸c ®èi s¸ch (yªu cÇu c¸c khu vùc 
ph¶i ®Ò ra quy ho¹ch lo¹i h×nh chiÕu s¸ng m«i tr−êng c¬ b¶n cña khu vùc m×nh. 
Th«ng qua quy ho¹ch chiÕu ¸ng m«i tr−êng khu vùc, cã thÓ thóc ®Èy c¶i tiÕn 
chiÕu s¸ng m«i tr−êng khu vùc ®ã. 

 

 

         

 

 

 

 

 

 

 

           

 

 

 

 

 

 

- Khu vùc réng lín lµ chiÕu s¸ng m«i tr−êng I. 

- Khu vùc cã chiÕu s¸ng m«i tr−êng II do ®¹t ®−îc môc tiªu mµ kh«ng tån 
t¹i « nhiÔm ¸nh s¸ng. 

- Khu vùc chiÕu s¸ng m«i tr−êng III thu nhá l¹i. 

4. ThiÕt kÕ chiÕu s¸ng m«i tr−êng vµ ng−êi thiÕt kÕ 

Ngay c¶ khi chiÕu s¸ng víi c«ng suÊt nhá, viÖc bè trÝ vµ sö dông ®Ìn còng 
cÇn ph¶i ®−îc thiÕt kÕ tho¶ ®¸ng. C¸c n−íc ¢u - Mü  ®ang nhËn thøc s©u s¾c vÒ 
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tÇm quan träng cña thiÕt kÕ chiÕu s¸ng m«i tr−êng, cïng víi  thÓ chÕ gi¸o dôc vµ 
tæ chøc liªn quan ®Õn chiÕu s¸ng ®−îc thiÕt lËp, ®Þa vÞ "ng−êi thiÕt kÕ chiÕu s¸ng 
m«i tr−êng" cña nh©n viªn chuyªn nghiÖp thiÕt kÕ chiÕu s¸ng ®−îc b¶o ®¶m. 
NhËt B¶n còng ®ang x¸c lËp thÓ chÕ gi¸o dôc, ®Þa vÞ vµ t− c¸ch cña ng−êi thiÕt kÕ 
chiÕu s¸ng m«i tr−êng ". 

5. Nguyªn t¾c chiÕu s¸ng ngoµi nhµ 

ViÖc khèng chÕ ¸nh s¸ng thÊt t¸n cÇn ph¶i xuÊt ph¸t tõ n©ng cao hiÖu qu¶ 
chiÕu s¸ng, h¹n chÕ ®Ìn chiÕu s¸ng ®−êng phè. VÝ dô, quy ®Þnh tû lÖ ®Ìn chiÕu 
s¸ng chiÕu ¸nh s¸ng thÊt t¸n lªn bÇu trêi vµ tæng c«ng suÊt ¸nh s¸ng thÊt t¸n. 
Võa ph¶i x¸c ®Þnh râ môc ®Ých bè trÝ c«ng tr×nh, thiÕt bÞ chiÕu s¸ng, võa ph¶i 
quan t©m b¶o vÖ m«i tr−êng xung quanh. 

III. §èi s¸ch chèng « nhiÔm ¸nh s¸ng ®« thÞ 

1. Khèng chÕ ®Ìn chiÕu s¸ng ®−êng phè 

ViÖc khèng chÕ ®Ìn chiÕu s¸ng ®−êng phè cã liªn quan ®Õn tíi ng−êi qu¶n 
lý hµnh chÝnh, ng−êi qu¶n lý vµ ng−êi duy tu c«ng tr×nh thiÕt bÞ, ng−êi thiÕt kÕ 
chiÕu s¸ng m«i tr−êng, c«ng ty s¶n xuÊt vµ nhµ bu«n tiªu thô ®Ìn chiÕu s¸ng. 
Tiªu chuÈn ®¸nh gi¸ chiÕu s¸ng ®−êng phè bao gåm: 

a- HiÖu qu¶ chiÕu s¸ng;  

b- Tû lÖ chïm tia s¸ng bªn trªn;  

c- §é s¸ng g©y hoa m¾t   

d- TiÕt kiÖm n¨ng l−îng.  

C«ng ty s¶n xuÊt ®Ìn cÇn cung cÊp c¸c lo¹i ®Ìn phï hîp víi phßng chèng 
« nhiÔm  ¸nh s¸ng, ®ång thêi cßn cung cÊp ®Çy ®ñ tµi liÖu liªn quan. Khi mua 
®Ìn chiÕu s¸ng, ng−êi sö dông ph¶i chó ý chän lo¹i ®Ìn phï hîp víi lo¹i h×nh 
chiÕu s¸ng m«i tr−êng. ë mÆt hiÖu qu¶ chiÕu s¸ng, ng−êi sö dông cÇn sö dông 
lo¹i ®Ìn cã hiÖu qu¶ chiÕu s¸ng cao, nhµ m¸y cÇn s¶n xuÊt lo¹i ®Ìn cã hiÖu qu¶ 
chiÕu s¸ng cao. ë mÆt chïm tia s¸ng phÝa trªn, trÞ sè tèt nhÊt cña ®Ìn chiÕu s¸ng 
®−êng phè cÇn ph¶i d−íi 5%; trÞ sè cho phÐp trong chiÕu s¸ng m«i tr−êng ë vïng 
ngo¹i « vµ trung t©m ®« thÞ trong thêi kú tr−íc m¾t lµ 0-15% (vïng ngo¹i «),     
0-20% (trung t©m ®« thÞ). ë mÆt ®é s¸ng g©y hoa m¾t, vÒ c¬ b¶n cÇn ph¶i tu©n 
theo quy ®Þnh cña JIS (quy ph¹m kü thuËt cña HiÖp héi chiÕu s¸ng). ë mÆt tiÕt 
kiÖm n¨ng l−îng, trong chiÕu s¸ng ®−êng phè, ®Ò ra khi tæng c«ng suÊt trªn 200 
W th× mçi o¸t chiÕu s¸ng h¬n 601 m, khi tæng c«ng suÊt ch−a tíi 200W th× mçi 
o¸t chiÕu s¸ng h¬n 501 m ®−êng. VÒ c«ng suÊt ®Ìn chiÕu s¸ng ®−êng phè, ph¶i 
®¸nh gi¸ tæng hîp dùa trªn môc ®Ých bè trÝ ®Ìn chiÕu s¸ng, hiÖu qu¶ chiÕu s¸ng, 
c«ng suÊt ®Ìn, c«ng suÊt l¾p ®Æt v.v... Ngoµi ra, ngay c¶ khi ®· ®¹t c¸c yªu cÇu 
c¬ b¶n nãi trªn, ¶nh h−ëng cña chiÕu s¸ng ®−êng phè ®èi víi nh÷ng ng−êi c−  
tró, quan tr¾c bÇu trêi, ®éng thùc vËt, hÖ thèng sinh th¸i v.v... vÉn cßn nhiÒu Èn 
sè. Cã thÓ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p kh¸c nhau tuú theo tõng t×nh h×nh cô thÓ nh− 
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t¨ng biÖn ph¸p phßng häp c«ng tr×nh vÝ dô sö dông nh÷ng vËt liÖu kh¸c nhau, 
cöa chíp, tÊm c¶n quang v.v... ®Ó bæ trî. 

2. Khèng chÕ c«ng tr×nh chiÕu s¸ng ngoµi nhµ 

CÇn chó ý b¶o vÖ thÝch ®¸ng c«ng tr×nh chiÕu s¸ng m«i tr−êng, lùa chän 
c«ng  tr×nh chiÕu s¸ng víi c«ng suÊt thÝch hîp tuú theo môc ®Ých sö dông vµ m«i 
tr−êng xung quanh, x¸c ®Þnh râ tõng môc ®Ých chiÕu s¸ng. ViÖc khèng chÕ "¸nh 
s¸ng thÊt t¸n" cã quan hÖ ®Õn vÊn ®Ò c«ng suÊt c«ng tr×nh. §ång thêi víi x¸c 
®Þnh môc ®Ých bè trÝ c«ng tr×nh chiÕu s¸ng ngoµi nhµ, cÇn quan t©m tíi ng−êi 
qu¶n lý, ng−êi duy tu thiÕt bÞ vµ m«i tr−êng xung quanh, x¸c ®Þnh mét sè 
ph−¬ng ph¸p kiÓm tra c«ng t¸c l¾p ®Æt vµ sö dông ®Ìn chiÕu s¸ng. 

(1) Ph−¬ng ph¸p kiÓm tra: 

KiÓm tra c«ng tr×nh chiÕu s¸ng ngoµi nhµ cÇn ph¶i n¾m ch¾c s¸u lo¹i h×nh: 
c− tró, lµm viÖc, c«ng tr×nh c«ng céng, c«ng viªn vµ qu¶ng tr−êng, c«ng tr×nh 
th−¬ng nghiÖp, däc ®−êng quèc lé; ph©n chia ®Ìn chiÕu s¸ng víi bèn c«ng n¨ng: 
giao th«ng, phßng gian, chØ dÉn vµ tr−ng bµy, c¶nh quan. N¾m ch¾c m«i tr−êng 
xung quanh, chñ yÕu kiÓm tra xem cã sö dông ®Ìn chiÕu s¸ng thÝch hîp hay 
kh«ng (tÝnh phï hîp gi÷a m«i tr−êng xung quanh vµ c«ng tr×nh), lËp "B¶n vÏ 
kiÓm tra tæng hîp viÖc l¾p ®Æt ®Ìn chiÕu s¸ng". C¨n cø vµo kiÓm tra ®Ìn chiÕu 
s¸ng ®· thiÕt kÕ, x¸c nhËn tõng nhãm ®Ìn chiÕu s¸ng. Néi dung x¸c nhËn cßn 
bao gåm c¶ x¸c nhËn kiÓm tr¾c sau khi duy tu chiÕu s¸ng. CÇn ph¶i ph©n lo¹i 
c«ng tr×nh ®« thÞ. XÐt vÒ môc ®Ých chiÕu s¸ng, cÇn ph¶i ph©n lo¹i c«ng tr×nh ®« 
thÞ theo môc ®Ých sö dông vµ thêi gian chiÕu s¸ng. VÝ dô, ®Ò ra tiªu chuÈn kiÓm 
tra kh¸c nhau ®èi víi c¸c c«ng tr×nh th−¬ng nghiÖp kh«ng lµm viÖc ban ®ªm, c¸c 
c«ng tr×nh kh¸c kh«ng cÇn chiÕu s¸ng vµ däc theo ®−êng quèc lé. Ngoµi ra, 
kh«ng thÓ chØ xÐt nhu cÇu chiÕu s¸ng tõ mét c«ng tr×nh chiÕu s¸ng v× khi chiÕu 
s¸ng m«i tr−êng xung quanh, mçi c«ng tr×nh chiÕu s¸ng ®Òu cã môc ®Ých chiÕu 
s¸ng riªng, gi÷a chóng ph¶i cã yªu cÇu phèi hîp thèng nhÊt. Võa tho¶ m·n môc 
®Ých chiÕu s¸ng riªng, võa cã sù hµi hoµ thèng nhÊt víi nhau, ®ã lµ tiªu chuÈn 
®¸nh gi¸ c¶i tiÕn chÊt l−îng chiÕu s¸ng m«i tr−êng. 

(2) ChiÕu s¸ng cña vËt qu¶ng c¸o 

ChiÕu s¸ng cña vËt qu¶ng c¸o cã liªn quan tíi ng−êi qu¶n lý c«ng tr×nh 
chiÕu s¸ng, c«ng ty qu¶ng c¸o, doanh nghiÖp bè trÝ qu¶ng c¸o, ng−êi thiÕt kÕ 
chiÕu s¸ng m«i tr−êng. Lµ nguån ¸nh s¸ng nh©n t¹o ngoµi nhµ, vËt qu¶ng c¸o 
kh«ng nh÷ng ph¶i phèi hîp víi chiÕu s¸ng th«ng th−êng mµ cßn ph¶i ®−îc bè trÝ 
thèng nhÊt víi c¸c vËt qu¶ng c¸o kh¸c. §èi víi  nguån ¸nh s¸ng nh©n t¹o nµy, 
cÇn ph¶i chó ý thÝch ®¸ng « nhiÔm ¸nh s¸ng vµ ¸p dông c¸c ®èi t−îng t−¬ng øng. 
Ph¹m vi chó ý lµ toµn bé c¸c nguån ¸nh s¸ng nh©n t¹o dïng cho c¸c vËt qu¶ng 
c¸o ngoµi nhµ vµ nh÷ng hµnh vi qu¶ng c¸o ngoµi nhµ. Néi dung chó ý lµ ¸nh 
s¸ng thÊt t¸n (phßng ngõa sinh ra ¸nh s¸ng g©y nhiÔu), chñ yÕu lµ x¸c ®Þnh ®é 
s¸ng thÝch hîp, ®Ò ra nguån ¸nh s¸ng thÝch hîp tuú theo n«i dung chiÕu s¸ng. 
BiÓn qu¶ng c¸o víi h×nh thøc chiÕu s¸ng bªn trong cã phÇn qu¸ g¾t do ®Ìn 
huúnh quang còng cÇn ®−îc l−u ý. Chó ý tíi tÝnh chÊt nguån s¸ng, bao gåm 
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kh«ng ®Ó cho nã nhÊp nh¸y, di ®éng (bé phËn ph¸t s¸ng, ph¹m vi chiÕu s¸ng); 
kh«ng chiÕu s¸ng b»ng ¸nh s¸ng mµu (lo¹i bá ¸nh s¸ng mµu b»ng ph−¬ng ph¸p 
läc). Chó ý tiÕt kiÖm n¨ng l−îng, bao gåm ®Ò ra viÖc sö dông nguån ¸nh s¸ng cã 
hiÖu qu¶ cao, h¹n chÕ thêi gian bËt ®Ìn. 

IV. KÕt luËn: 

C¸c vÊn ®Ò « nhiÔm ®« thÞ liªn quan tíi sù sinh tån vµ ph¸t triÓn ®« thÞ. 
CÇn  quan t©m h¬n ®Õn vÊn ®Ò sinh th¸i « nhiÔm ¸nh s¸ng do ph¸t triÓn ®« thÞ 
g©y ra. Nghiªn cøu s©u vÒ nh÷ng ¶nh h−ëng cña « nhiÔm  ¸nh s¸ng ®èi víi quÇn 
thÓ sinh vËt ë ®« thÞ. Khèng chÕ « nhiÔm ¸nh s¸ng cÇn ph¶i ®−îc quan t©m tõ 
gãc ®é m«i tr−êng sinh th¸i, cÇn ph¶i tiÕn hµnh xö lý nh− ®èi víi « nhiÔm n−íc, 
« nhiÔm kh«ng khÝ. §Æc biÖt, lµ khi x©y dùng víi quy m« lín, ph¶i quy ho¹ch kü 
l−ìng nh»m b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i c− tró cña chóng ta. 
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PhÇn 8 

« nhiÔm bôi ®« thÞ vµ viÖc xö lý 

 

¤ nhiÔm m«i tr−êng bôi ®« thÞ ch−a tõng ®−îc c¸c nhµ kinh doanh ®« thÞ 
vµ ngµnh m«i tr−êng quan t©m, mäi ng−êi th−êng quan t©m tíi nguy h¹i cña « 
nhiÔm khÝ quyÓn, « nhiÔm n−íc, « nhiÔm tiÕng ån ®« thÞ, ®¶o nhiÖt ®« thÞ, m©y 
mï quang ho¸, m−a a xÝt ... g©y ra cho m«i tr−êng ®« thÞ. Kh¸i niÖm bôi ®« thÞ 
®−îc ®−a ra sÏ thóc ®Èy mäi ng−êi coi träng vÊn ®Ò m«i tr−êng ®« thÞ nµy, ®èi 
mÆt víi ®èi t−îng nghiªn cøu míi trong t×nh h×nh m«i tr−êng ®« thÞ ®ang ngµy 
cµng xÊu ®i: §ã lµ nh÷ng vÊn ®Ò nh− g©y ra, chuyÒn ®i, dÉn ®Õn, m«i giíi 
chuyÒn v.v... cña bôi ®« thÞ ®ang g©y tai ho¹ cho m«i tr−êng ®« thÞ.  

I - VÊn ®Ò bôi ®« thÞ 

Bôi ®« thÞ cã nghÜa lµ h¹t vËt thÓ r¾n ®−êng kÝnh nhá h¬n 20 micron (< 
0,920mm), ph©n t¸n ë c¸c khu kh¸c nhau cña ®« thÞ. Bôi ®« thÞ th−êng ®−îc cÊu 
thµnh bëi bôi ®−êng phè ®« thÞ (h¹t bôi r¸c ®−êng phè ®« thÞ), bôi khu vùc (bôi ë 
nh÷ng khu vùc kh¸c nhau hoÆc khu c«ng n¨ng kh¸c nhau), bôi khÝ quyÓn (bôi tõ 
khÝ quyÓn r¬i xuèng). Trong tiÕng Anh, bôi ®« thÞ gäi lµ “city dust”.  

Bôi ®« thÞ lµ mét trong nh÷ng ®èi t−îng nghiªn cøu cña khoa m«i tr−êng 
®« thÞ. ¤ nhiÔm bôi ®« thÞ vµ « nhiÔm khÝ quyÓn, « nhiÔm n−íc, « nhiÔm tiÕng 
ån ®« thÞ, ®¶o nhiÖt ®« thÞ, m©y mï quang ho¸ , m−a a xÝt... ®· t¹o thµnh nh÷ng 
tai ho¹ kh¸c nhau ®èi víi m«i tr−êng ®« thÞ. Sù ph¸ ho¹i cña bôi ®« thÞ ®èi víi hÖ 
sinh th¸i lµ sù ph¸ ho¹i tiÒm Èn vµ l©u dµi, cßn h¹t bôi ®« thÞ g©y nguy h¹i trùc 
tiÕp tíi c¬ thÓ con ng−êi, thËm chÝ cßn ®e däa tÝnh m¹ng. Ngoµi bôi th«ng 
th−êng ra, bôi ®« thÞ cßn chøa kim lo¹i nÆng ®éc h¹i, t¨ng thªm tÝnh nguy h¹i 
cña bôi ®« thÞ. VÝ dô, theo nghiªn cøu s¬ bé bôi ®« thÞ cña thµnh phè T©y An, 
hµm l−îng kim lo¹i nÆng ®éc h¹i trong bôi ®« thÞ cao mät c¸ch kh«ng ngê, hoµn 
toµn v−ît khái søc t−ëng t−îng cña c¸c chuyªn gia cïng ngµnh. Hµm l−îng b×nh 
qu©n cña chóng nh− sau: Pb 111 mg/g, Ag 0,5 mg/g, Hg 0,45 mg/g, Zn 280 
mg/g, Sb 5,66 mg/g, lÇn l−ît gÊp 5 - 10 lÇn gi¸ trÞ Caraca vá tr¸i ®Êt. Cã chÊt 
hµm l−îng cao nhÊt, thËm chÝ xÊp xØ ®¹t tíi møc giíi h¹n c«ng nghiÖp. §ã lµ 
nh÷ng kh¸i niÖm g×? GÝa trÞ Caraca vá tr¸i ®Êt lµ hµm l−îng b×nh qu©n c¸c 
nguyªn tè trong vá tr¸i ®Êt; møc giíi h¹n c«ng nghiÖp lµ hµm l−îng thÊp nhÊt 
cña tµi nguyªn kho¸ng s¶n cã thÓ khai th¸c vµ sö dông ®−îc, còng tøc lµ nham 
th¹ch ®¹t tíi hµm l−îng thÊp nhÊt nµy ®−îc coi lµ quÆng, cã thÓ coi lµ kho¸ng 
s¶n ®Ó khai th¸c víi sè l−îng lín. 

Ngµy cµng nhiÒu ng−êi nhËn thøc ®−îc sù x©m h¹i cña bôi ®« thÞ ®èi víi 
m«i tr−êng ®« thÞ, vÊn ®Ò « nhiÔm m«i tr−êng bôi ®« thÞ cµng cÇn ®−îc c¸c nhµ 
kinh doanh, ng−êi quyÕt s¸ch, nhµ qu¶n lý quan t©m cao ®é, cÇn ph¶i ®Çu t− tiÒn 
vèn t−¬ng øng cho nghiªn cøu vÊn ®Ò « nhiÔm bôi ®« thÞ. Bôi ®« thÞ tån t¹i phæ 
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biÕn trong ®« thÞ, ph©n t¸n ë c¸c khu c«ng n¨ng víi nh÷ng møc ®é rÊt kh¸c nhau. 
HiÖn nay, trong vµ ngoµi n−íc ch−a nghiªn cøu vÊn ®Ò bôi ®« thÞ, th−êng chØ 
nghiªn cøu bôi bay vµ bôi r¬i trong khÝ quyÓn, nh−ng chóng kh¸c biÖt nhau vÒ 
b¶n chÊt. Nghiªn cøu « nhiÔm m«i tr−êng bôi ®« thÞ cã ý nghÜa ®Æc thï ë miÒn 
t©y Trung Quèc: a - HÖ sinh th¸i tù nhiªn khu ®Çu nguån Hoµng Hµ, Tr−êng 
Giang bÞ ph¸ ho¹i vµ tho¸i hãa; b - Khu vùc lßng ch¶o Enduosi bÞ sa m¹c hãa 
nghiªm träng; c - Khu suy kiÖt sinh th¸i cña vïng cao nguyªn ®Êt vµng më réng. 
Sù ph¸t triÓn cña ba tai ho¹ lín m«i tr−êng sinh th¸i nµy lµm n¶y sinh b·o c¸t ®« 
thÞ, khiÕn cho « nhiÔm m«i tr−êng bôi ®« thÞ cµng thªm nghiªm träng . 

II - ¤ nhiÔm bôi ®« thÞ  

1 - §éng lùc g©y « nhiÔm bôi ®« thÞ do lùc t¸c ®éng 

§éng lùc g©y « nhiÔm bôi ®« thÞ chñ yÕu lµ nh÷ng nguån ®éng lùc t¹o ra « 
nhiÔm bôi ®« thÞ nh− giã, ng−êi vµ xe cé qua l¹i, viÖc lµm vÖ sinh quÐt dän vµ 
c«ng tr×nh x©y dùng ®« thÞ... . Giã trë thµnh nguån ®éng lùc quan träng cña « 
nhiÔm bôi ®« thÞ, nã kh«ng nh÷ng khiÕn cho bôi ®« thÞ trë thµnh vËt g©y « nhiÔm 
bÇu khÝ quyÓn ®« thÞ, mµ cßn  dÔ dµng t¹o ra b·o c¸t ®« thÞ, khiÕn cho « nhiÔm 
bôi ®« thÞ xuÊt hiÖn víi diÖn tÝch réng h¬n, c−êng ®é m¹nh h¬n vµ ë nhiÒu n¬i, 
tøc lµ « nhiÔm bôi ®« thÞ d¹ng diÖn. Mét nguån ®éng lùc n÷a g©y ra « nhiÔm bôi 
®« thÞ lµ ng−êi vµ xe cé qua l¹i, khiÕn cho « nhiÔm bôi ®« thÞ xuÊt hiÖn ë c¸c khu 
®Çu mèi giao th«ng, c¸c khu th−¬ng nghiÖp phån hoa cña ®« thÞ, lo¹i « nhiÔm 
nµy cã ®Æc ®iÓm ph©n bè däc theo ®−êng phè, däc theo tuyÕn giao th«ng, theo 
ng−êi vµ xe cé qua l¹i, tøc lµ « nhiÔm bôi ®« thÞ d¹ng tuyÕn. Bôi bay trong c¸c 
buæi lµm vÖ sinh m«i tr−êng ®« thÞ vµ bôi trong c«ng tr×nh x©y dùng ®« thÞ thuéc 
vÒ « nhiÔm bôi mang tÝnh côc bé vµ ®ét ph¸t, t¹o nªn « nhiÔm bôi ®« thÞ d¹ng 
®iÓm. V× vËy, d−íi t¸c dông cña ®iÒu kiÖn ®éng lùc bªn ngoµi, bôi ®« thÞ h×nh 
thµnh « nhiÔm “®iÓm, tuyÕn vµ diÖn” ®iÓn h×nh. Lo¹i « nhiÔm nµy cã tÝnh l©u 
dµi, ngÉu nhiªn vµ tiÒm tµng, trong ®ã « nhiÔm d¹ng tuyÕn g©y ra nguy h¹i lín 
nhÊt v× thµnh phÇn vËt chÊt cña nã rÊt phøc t¹p, hµm l−îng nguyªn tè kim lo¹i 
nÆng cao, t¨ng thªm tÝnh nguy h¹i cña bôi. VÝ dô, ®−êng kÝnh bôi ë thµnh phè 
T©y An ®Òu nhá h¬n 1mm, tøc lµ nhá h¬n 1000 micron, dÔ bÞ cuèn bay lªn do 
t¸c dông cña ®éng lùc bªn ngoµi, theo vßng tuÇn hoµn lu©n l−u lÆp l¹i bay lªn 
gi¸ng xuèng, trë thµnh vËt g©y « nhiÔm nghiªm träng trong m«i tr−êng ®« thÞ.  

2 - ¤ nhiÔm bôi ®« thÞ do ®Þa lý 

¤ nhiÔm bôi ®« thÞ do ®Þa lý cã nghÜa lµ « nhiÔm bôi ®« thÞ do ®iÒu kiÖn 
®Þa lý t¹o thµnh. §iÒu kiÖn ®Þa lý ¶nh h−ëng trùc tiÕp tíi sù khuyÕch t¸n bôi ®« 
thÞ trong kh«ng gian, ®Þa h×nh b»ng ph¼ng cã lîi cho viÖc khuyÕch t¸n bôi ®« thÞ; 
ng−îc l¹i, bôi ®« thÞ kh«ng dÔ dµng khuyÕch t¸n ë vïng ®Êt tròng mµ th−êng 
ng−ng ®äng ë ®ã, khiÕn cho nång ®é bôi ®« thÞ rÊt cao, h¹t bôi trë nªn nhá h¬n, 
thµnh phÇn phøc t¹p, nguy h¹i cµng nghiªm träng. VÝ dô, thµnh phè T©y An cã 
®Þa h×nh dèc vµ tròng, t©y b¾c thÊp, ®«ng nam cao, giã t©y b¾c thæi tíi lµm gi¶m 
nång ®é bôi ë khÝ quyÓn khu ®Êt cao, dån phÇn lín bôi vµo vïng ®Êt tròng lµm 
cho d¶i ®Êt tròng trong nhiÒu n¨m bÞ bôi ®« thÞ g©y h¹i. §ång thêi, víi t¸c dông 
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cña vÞ trÝ ®Þa lý ®Æc thï cña thµnh phè, t¸c dông ng¨n c¶n cña nhµ cöa x©y dùng 
nh− nÊm lµm gia t¨ng m¹nh « nhiÔm bôi ®« thÞ do ®Þa lý, bôi ®« thÞ ngµy cµng 
nhiÒu thªm, trë thµnh qu¶ bom hÑn giê ®e däa m«i tr−êng ®« thÞ.  

3 - ¤ nhiÔm bôi ®« thÞ do vËt chÊt 

§©y lµ lo¹i « nhiÔm bôi ®« thÞ do thµnh phÇn vËt chÊt cña bôi ®« thÞ g©y 
ra. ChÊt « nhiÔm bôi khÝ quyÓn (<200 micr«met) chiÕm 48,08% trong bôi ®« thÞ, 
trong ®ã chÊt « nhiÔm d−íi d¹ng h¹t huyÒn phï khÝ quyÓn (< 100 micr«met) 
chiÕm 29,14%, chÊt « nhiÔm bôi khÝ quyÓn trong bôi ®« thÞ chiÕm tû lÖ kh¸ lín, 
gÇn 50%; cßn chÊt huyÒn phï khÝ quyÓn ®« thÞ chiÕm gÇn 30%. V× vËy, nguån 
gèc chñ yÕu g©y nªn bôi ®« thÞ chÝnh lµ chÊt « nhiÔm bôi khÝ quyÓn. V× vËy, bôi 
®« thÞ lµ nguyªn nh©n chñ yÕu g©y nªn « nhiÔm m«i tr−êng khÝ quyÓn. 

B¶n th©n c¸c h¹t trong bôi ®« thÞ cã tÝnh nguy h¹i rÊt lín, cÇn ph¶i ®i s©u 
nghiªn cøu thµnh phÇn vËt chÊt cña bôi ®« thÞ. Theo nghiªn cøu, thµnh phÇn hãa 
häc cña bôi khÝ quyÓn ®æi kh¸c nhiÒu tïy theo ®−êng kÝnh cña nã thay ®æi, 
nh÷ng h¹t vËt chÊt t−¬ng ®èi nhá cã diÖn tÝch bÒ mÆt lín cã søc hót m¹nh, thµnh 
phÇn phøc t¹p, thµnh phÇn hãa häc chñ yÕu cña nã cã thÓ chia ra bèn lo¹i lín: 
thµnh phÇn hßa tan (th−êng lµ i«n v« c¬), thµnh phÇn h÷u c¬, nguyªn tè vi l−îng 
vµ nguyªn tè c¸c bon. §¸ng chó ý lµ nguyªn tè vi l−îng, ®Æc biÖt lµ nguyªn tè 
kim lo¹i nÆng ®éc h¹i. 

4 - ¤ nhiÔm ®« thÞ do tuÇn hoµn 

§©y lµ « nhiÔm bôi ®« thÞ do bôi ®« thÞ di chuyÓn vµ diÔn biÕn tuÇn hoµn 
g©y ra. Bôi ®« thÞ  do bôi khÝ quyÓn vµ c¸c chÊt « nhiÔm chøa kim lo¹i nÆng nh− 
Pb, Ag, Zn, Hg vv... t¹o thµnh. C¸c chÊt ®éc h¹i lÉn vµo kh«ng nh÷ng khiÕn cho 
nã trë thµnh chÊt « nhiÔm bôi khÝ quyÓn cã h¹i h¬n, mµ b¶n th©n bôi ®« thÞ còng 
trë thµnh nguån « nhiÔm quan träng. C¸c vËt chÊt ®éc h¹i nh− kim lo¹i nÆng vµ 
i«n hßa tan cña chóng ngÊm xuèng ®Êt, g©y « nhiÔm n−íc ngÇm. Bôi ®« thÞ r¬i 
xuèng g©y « nhiÔm n−íc ®« thÞ, g©y « nhiÔm thæ nh−ìng vµ n«ng s¶n phÈm 
th«ng qua kh©u t−íi tiªu. Bôi ®« thÞ cïng n−íc m−a r¬i xuèng t¹o thµnh n−íc « 
nhiÔm ®« thÞ, th«ng qua kªnh tho¸t n−íc vµ kh©u t−íi g©y h¹i cho thæ nh−ìng vµ 
c©y trång n«ng nghiÖp ë ngo¹i thµnh. Bôi ®« thÞ ®äng l¹i ë ë ®−êng èng vµ khu 
vùc x¶ n−íc th¶i trë thµnh bïn, n¹o vÐt bïn ®ã lµm ph©n bãn, bôi ®« thÞ ®i vµo hÖ 
thèng tuÇn hoµn thæ nh−ìng - c©y trång- c¬ thÓ con ng−êi. Nh÷ng di chuyÓn vµ 
tuÇn hoµn ®ã lµm cho bôi ®« thÞ x©m nhËp vµo hÖ sinh th¸i, ®i vµo vßng tuÇn 
hoµn thùc phÈm, t¨ng c−êng hiÖu øng « nhiÔm tuÇn hoµn cña bôi ®« thÞ. 

5 - ¤ nhiÔm bôi ®« thÞ g©y t¸c h¹i cho con ng−êi  

     §©y lµ bôi ®« thÞ t¹o thµnh « nhiÔm trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp ®èi víi con 
ng−êi. Theo nghiªn cøu cña Mü vÒ bÖnh truyÒn nhiÔm, con ng−êi hÝt ph¶i c¸c 
chÊt « nhiÔm bôi khÝ quyÓn, dÉn tíi bÖnh viªm ®−êng h« hÊp, cßn kh«ng liªn 
quan tíi kÕt cÊu hãa häc cña bôi; ng−êi mÑ mang thai cø hÝt thªm mçi lÇn 10 mg 
bôi th× tû lÖ tö vong ë trÎ s¬ sinh t¨ng lªn 1%. Dï ®« thÞ « nhiÔm khãi than lµ 
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chÝnh hay « nhiÔm do giao th«ng lµ chÝnh, tû lÖ tö vong nãi trªn vÉn liªn quan 
mËt thiÕt víi c¸c h¹t bôi nhá.  

     VÝ dô, trong bôi ë thµnh phè T©y An cã kho¶ng 60% cã ®−êng kÝnh 
nhá h¬n 0,25 mm, 40% cã ®−êng kÝnh ®é 0,25 -- 1 mm, c¸c h¹t nµy cã rÊt nhiÒu 
c¬ héi chui vµo c¬ thÓ con ng−êi. Tû lÖ cña c¸c h¹t bÐ cµng cao th× t¸c h¹i cña 
chóng cµng nghiªm träng v× chóng dÔ bÞ thæi bay ®i, lµm gia t¨ng chÊt l−îng 
PM10 (tøc lµ h¹t bôi khÝ quyÓn cã ®−êng kÝnh ®éng lùc häc kh«ng khÝ nhá h¬n 
hoÆc b»ng 10 micromet) vµ PM2,5 (tøc lµ h¹t bôi khÝ quyÓn cã ®−êng kÝnh ®éng 
lùc häc kh«ng khÝ nhá h¬n hoÆc b»ng 2,5 micromet), nång ®é cña chóng trong 
phæi còng gia t¨ng nhiÒu, ®e däa søc kháe cña con ng−êi. C¸c h¹t huyÒn phï cã 
®−êng kÝnh d−íi 10 micromet g©y t¸c h¹i lín nhÊt cho c¬ thÓ con ng−êi, kho¶ng 
90% sè h¹t cã ®−êng kÝnh 10 - 0,1 micromet ®äng l¹i ë ®−êng h« hÊp, phÕ nang 
vµ ruét non, bôi vµ kim lo¹i nÆng b¸m vµo phÕ nang qua phÕ nang vµo hÖ thèng 
m¸u, b¸m vµo ruét non vµ qua ®ã bôi vµ kim lo¹i nÆng ®i vµo hÖ tuÇn hoµn. 
Trong ®ã, tû lÖ l¾ng ®äng cña c¸c h¹t  cã ®−êng kÝnh 5 - 0,5 micromet gi¶m dÇn 
theo ®é gi¶m ®−êng kÝnh, tû lÖ l¾ng ®äng cña c¸c h¹t cã ®−êng kÝnh 0,5 
micromet lµ 20 -30%.Tû lÖ ®äng l¹i ë phæi cña c¸c h¹t cã ®−êng kÝnh 2 - 4 
micromet lín nhÊt. ChÊt « nhiÔm l¾ng ®äng ë phæi nÕu bÞ hßa tan th× sÏ trùc tiÕp 
x©m nhËp vµo m¸u, lµm tróng ®éc m¸u; nÕu kh«ng bÞ hßa tan, chÊt « nhiÔm cã 
kh¶ n¨ng bÞ tÕ bµo hÊp thô, ph¸ ho¹i tÕ bµo, x©m nhËp vµo tæ chøc phæi hoÆc 
b¹ch h¹ch, cã thÓ g©y ra bÖnh bôi phæi. C¸c h¹t bôi nhá cã diÖn tÝch bÒ mÆt lín, 
do ®ã, chóng hót nhiÒu kim lo¹i nÆng vµ chÊt ®éc h¹i, ®ång thêi còng khiÕn cho 
c¸c chÊt ®éc h¹i nµy dÔ hßa tan ë phæi, ®éc tÝnh t¨ng cao. C¸c thµnh phÇn ho¸ 
häc cã h¹i nh− sù tån t¹i vµ nång ®é cña kim lo¹i nÆng vµ benzen th¬m nhiÒu 
vßng quyÕt ®Þnh tÝnh ®éc h¹i cña chóng. Ngoµi ra, thêi gian con ng−êi tiÕp xóc 
víi bôi nhá dµi hay ng¾n còng cã ¶nh h−ëng quan träng ®èi víi søc kháe.  

III - Phßng ngõa vµ xö lý « nhiÔm bôi ®« thÞ 

¤ nhiÔm m«i tr−êng bôi ®« thÞ rÊt ®¸ng sî, ®Æc biÖt lµ ë khu vùc cã c¸t vµ 
®Êt vµng miÒn T©y B¾c. Nh÷ng vÊn ®Ò nµy biÓu hiÖn rÊt râ nÐt, ngay c¶ ë B¾c 
Kinh - n¬i cã m«i tr−êng ®−îc xö lý t−¬ng ®èi tèt, hµng n¨m còng cã nhiÒu lÇn 
x¶y ra b·o bôi. Nh−ng ta cã thÓ phßng ngõa, c¶i thiÖn vµ xö lý « nhiÔm bôi ®« 
thÞ.  

1 - Phßng ngõa « nhiÔm bôi ®« thÞ 

Phßng ngõa « nhiÔm bôi ®« thÞ lµ con ®−êng h÷u hiÖu ®Ó c¶i thiÖn t×nh 
tr¹ng « nhiÔm bôi ®« thÞ. ¤ nhiÔm bôi ®« thÞ d¹ng tuyÕn lµ chñ thÓ cÊu thµnh « 
nhiÔm m«i tr−êng bôi ®« thÞ. Nguån vËt chÊt g©y ra « nhiÔm m«i tr−êng bôi ®« 
thÞ d¹ng tuyÕn lµ bôi khÝ quyÓn vµ bôi do ng−êi xe cé qua l¹i mang ®Õn. Muèn 
phßng ngõa nã, tr−íc tiªn cÇn ph¶i triÖt ®Ó ng¨n chÆn viÖc x¶ bõa b·i bôi khÝ 
quyÓn, gi¶m bít l−îng bôi trong khÝ quyÓn, c¶i thiÖn h÷u hiÖu chÊt l−îng m«i 
tr−êng khÝ quyÓn, gi¶m bít sè l−îng bôi khÝ quyÓn biÕn thµnh bôi ®« thÞ. Thø 
hai, ng−êi vµ xe cé qua l¹i còng lµ t¸c nh©n khiÕn cho bôi x©m nhËp vµo thµnh 
phè, cÇn ph¶i kiÓm tra vÖ sinh xe cé vµo thµnh phè, ®Ò ra tiªu chuÈn vÖ sinh xe 
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cé ®« thÞ t−¬ng øng, kh«ng ®¹t tiªu chuÈn nµy th× kh«ng ®−îc dõng l¹i ë thµnh 
phè, nh− vËy cã thÓ h¹n chÕ ®−îc bôi ë ngoµi thµnh phèvµ ngo¹i « lät vµo thµnh 
phè. §ång thêi, h¹n chÕ tèc ®é xe cé ch¹y trong thµnh phè nh»m tr¸nh nh÷ng 
c¬n lèc bôi do xe ch¹y nhanh. Thø ba, khÝ th¶i cña « t«, lµ Èn häa lín ®èi víi 
m«i tr−êng ®« thÞ, nã kh«ng nh÷ng trùc tiÕp g©y « nhiÔm bÇu khÝ quyÓn ®« thÞ, 
mµ cßn t¹o thµnh « nhiÔm thø hai cña bôi ®« thÞ, khiÕn cho bôi ®« thÞ trë thµnh 
t¸c nh©n g©y « nhiÔm 2 lÇn. Sö dông réng r·i x¨ng kh«ng pha ch× hoÆc s¶n phÈm 
thay thÕ x¨ng kh«ng pha ch× lµ biÖn ph¸p h÷u hiÖu c¶i thiÖn chÊt l−îng m«i 
tr−êng ®« thÞ, cã thÓ gi¶m bít rÊt nhiÒu l−îng kim lo¹i nÆng ®éc h¹i x¶ vµo m«i 
tr−êng ®« thÞ.  

¤ nhiÔm bôi ®« thÞ d¹ng ®iÓm lµ lo¹i « nhiÔm cã thÓ phßng ngõa ®−îc. 
Tr−íc hÕt, thay thÕ viÖc c«ng nh©n vÖ sinh quÐt r¸c lµm s¹ch m«i tr−êng b»ng xe 
hót bôi sÏ lµm gi¶m ®−îc rÊt nhiÒu bôi bay lªn. Bôi ®« thÞ bay lªn r¬i xuèng, 
kh«ng nh÷ng lµm thay ®æi vÒ l−îng, mµ cßn lµm thay ®æi vÒ chÊt cña bôi, khiÕn 
cho h¹t bôi nhá h¬n, thµnh phÇn phøc t¹p h¬n, søc g©y « nhiÔm t¨ng h¬n. Thø 
hai, cè g¾ng phæ biÕn quan niÖm kiÕn tróc mÇu xanh. C¶i c¸ch më cöa t¹o c¬ héi 
x©y dùng ®« thÞ, nh÷ng c«ng tr×nh kiÕn tróc ®« thÞ lín nhá mäc lªn, c¸c lo¹i 
c«ng tr×nh x©y dùng ®« thÞ ®©u ®©u còng cã, bé mÆt ®« thÞ thay ®æi tõng ngµy. 
Cã thÓ t−ëng t−îng nh÷ng c«ng tr×nh x©y dùng to lín nµy ®· x¶ ra bao nhiªu bôi 
vµo khÝ quyÓn, trong qu¸ tr×nh nµy bao nhiªu ®Êt biÕn thµnh bôi ®« thÞ. CÇn ph¶i 
gi¸m s¸t khèng chÕ toµn diÖn c«ng tr−êng x©y dùng, che kÝn phÇn ®Êt lé ra, ®Ëy 
kÝn xe chuyªn chë ®Êt c¸t, h¹n chÕ r¬i v·i ®Êt c¸t nh»m gi¶m bít sè l−îng bôi ®« 
thÞ.  

2 - Xö lý « nhiÔm bôi ®« thÞ 

§èi víi « nhiÔm bôi ®« thÞ - lo¹i « nhiÔm cã diÖn réng vµ ph©n t¸n nµy, 
biÖn ph¸p xö lý h÷u hiÖu hiÖn nay lµ c¶i thiÖn m«i tr−êng, ng¨n chÆn nguån ph¸t 
sinh. 

- Phôc håi th¶m thùc vËt víi diÖn tÝch lín. GÇn ®©y, kü thuËt phôc håi 
th¶m thùc vËt víi diÖn tÝch lín ph¸t triÓn nhanh chãng ë n−íc ngoµi, Trung Quèc 
®· nghiªn cøu thö nghiÖm ë c¸c viÖn khoa häc vµ giµnh ®−îc nh÷ng thµnh qu¶ 
t−¬ng øng. Th¶m thùc vËt diÖn tÝch lín cã thÓ hÊp thô c¸c chÊt kim lo¹i nÆng, 
lµm s¹ch nhanh chãng ®Êt ®ai. Thùc vËt th©n gç cã thÓ hÊp thô c¸c chÊt kim lo¹i 
nÆng nh−ng sinh tr−ëng chËm. Dùa vµo kü thuËt gien, ng−êi ta ®· cÊy gien thùc 
vËt th©n gç sèng l©u n¨m vµo thùc vËt th©n cá sèng mét n¨m, t¹o ra loµi thùc vËt 
th©n cá míi. Thùc tÕ, phÇn lín ®Êt ®ai ngo¹i thµnh vµ n−íc ngÇm ®« thÞ cña 
Trung Quèc ®· bÞ « nhiÔm, cã thÓ c¶i thiÖn vµ xö lý b»ng kü thuËt phôc håi thùc 
vËt nµy.  

- Kü thuËt hãa häc ®Þa cÇu. Hãa häc ®Þa cÇu nghiªn cøu t¸c dông cña hãa 
häc ®Þa cÇu ®èi víi ®Þa cÇu vµ vËt chÊt tù nhiªn tÇng ngo¹i vi. Cßn kü thuËt hãa 
häc ®Þa cÇu cã nghÜa lµ c¸c chuyªn gia hãa häc ®Þa cÇu sö dông tri thøc hãa häc 
®Þa cÇu, thiÕt kÕ mét ph−¬ng ph¸p kü thuËt c¶i t¹o m«i tr−êng tù nhiªn kh«ng 
phï hîp víi sù sinh tån vµ ph¸t triÓn cña loµi ng−êi thµnh m«i tr−êng c− tró thÝch 
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hîp cña loµi ng−êi. Ph−¬ng ¸n vµ ph−¬ng ph¸p c«ng nghÖ cña kü thuËt häc hãa 
häc ®Þa cÇu lµ lîi dông thay ®æi dÞa chÊt, t¸c dông cña hÖ thèng sinh th¸i vµ tù 
nhiªn ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò. 

- Vµnh ®ai rõng phßng hé bôi ®« thÞ. C¨n cø vµo vÞ trÝ ®Þa lý, ®Þa h×nh ®Þa 
m¹o, ®iÒu kiÖn khÝ hËu, tÝnh x©y dùng vÜnh cöu cña thµnh phè, trång vµnh ®ai 
rõng phßng hé bôi ®« thÞ ng¨n chÆn bôi di chuyÓn xa vµo néi thµnh, cã thÓ gi¶m 
cã hiÖu qu¶ sè l−îng chÊt g©y « nhiÔm bôi, gi¶m nhÑ søc Ðp « nhiÔm bôi ®« thÞ. 
Trång vµnh ®ai th¶m thùc vËt ng¨n ngõa bôi ®« thÞ ë vïng ngo¹i « xung quanh 
thµnh phè, mét mÆt cã thÓ ng¨n chÆn, läc s¹ch, hÊp thô bôi trong kh«ng khÝ, mÆt 
kh¸c cã thÓ cè ®Þnh bôi ë mÆt ®Êt, tr¸nh cuèn bôi ®i c¸c n¬i. Ph¹m vi vµnh ®ai 
th¶m thùc vËt nµy lµ n¬i tiÕp gi¸p gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n, che phñ toµn diÖn 
®Êt lé ra, thÊp nhÊt ph¶i ®¹t tíi tû lÖ che phñ 90%.   

- Phñ xanh th¶m thùc vËt rõng. §©y lµ biÖn ph¸p tèt nhÊt ®Ó c¶i thiÖn chÊt 
l−îng m«i tr−êng ®« thÞ. Th¶m thùc vËt rõng cã c«ng n¨ng lµm s¹ch kh«ng khÝ, 
nã cã thÓ gi÷ ®−îc sù c©n b»ng gi÷a «xi vµ khÝ cacbonnic (CO2). Theo tÝnh to¸n, 
diÖn tÝch phñ l¸ xanh kho¶ng 150 mÐt vu«ng, cã thÓ tháa m·n nhu cÇu vÒ «xi cña 
mét ng−êi; th¶m thùc vËt rõng cã thÓ läc, hÊp thu chÊt ®éc h¹i, h¹ thÊp nång ®é 
khÝ ®éc h¹i trong kh«ng khÝ, vÝ dô vµnh ®ai c©y ng« ®ång n−íc Ph¸p cao 15m, 
réng 15m cã thÓ gi¶m bít nång ®é «xit l−u huúnh (SO2) ®i 25 - 75%; th¶m thùc 
vËt rõng cã thÓ gi¶m bít chÊt phãng x¹ trong kh«ng khÝ, nã kh«ng nh÷ng cã thÓ 
ng¨n chÆn chÊt phãng x¹ vµ nh÷ng phãng x¹ cña chÊt nµy, mµ cßn cã thÓ läc vµ 
hÊp thô chÊt phãng x¹. KÕt qu¶ ®o l−êng vµ tÝnh to¸n ë mét sè khu vùc cho thÊy, 
hµm l−îng chÊt phãng x¹ ë mÆt l¸ rõng kh«ng høng giã chØ b»ng 1/4 so víi mÆt 
l¸ høng giã; mçi centimÐt khèi kh«ng khÝ chøa 1 milicuri chÊt phãng x¹, 1kg l¸ 
cã thÓ hÊp thô 1curi chÊt phãng x¹ mçi giê d−íi tèc ®é giã trung b×nh; th¶m thùc 
vËt rõng cã thÓ gi¶m bít, ng¨n chÆn, läc s¹ch, hÊp thô bôi trong kh«ng khÝ, nÕu 
phñ xanh tèt, l−îng bôi cã thÓ gi¶m ®i 1/9 - 1/8; th¶m thùc vËt rõng cã thÓ gi¶m 
bít vi khuÈn trong kh«ng khÝ, mét sè c©y cßn tiÕt ra chÊt bèc h¬i cã thÓ diÖt 
khuÈn vµ ngõa khuÈn. Mét ®−êng phè phñ xanh kÐm cã sè vi khuÈn trong mçi 
mÐt khèi kh«ng khÝ cao gÊp 1 -2 lÇn so víi ë ®−êng phè phñ xanh tèt, cao gÊp 40 
- 50 lÇn so víi ë c«ng viªn cïng thµnh phè.  

Vµnh ®ai rõng phßng hé bôi ®« thÞ, th¶m thùc vËt rõng sÏ ph¸t huy c«ng 
n¨ng ®Æc thï gi¶m bít nång ®é bôi ®« thÞ, b¶o vÖ c©n b»ng sinh th¸i ®« thÞ. 
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PhÇn 9 
s¸ch l−îc c¬ b¶n vÒ ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸ xö lý r¸c 

 vµ n−íc th¶i ®« thÞ trung quèc 

 
I- TÝnh cÊp b¸ch cña viÖc xö lý r¸c vµ n−íc th¶i trong qu¸ tr×nh ®« thÞ 
ho¸ nhanh chãng ë Trung Quèc    

Trung Quèc ®ang ë vµo thêi kú ph¸t triÓn ®« thÞ nhanh chãng. Theo kinh 
nghiÖm cña n−íc ngoµi, cïng víi qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ nhanh chãng, bèn vÊn ®Ò 
x©y dùng m«i tr−êng ®« thÞ sÏ xuÊt hiÖn. NÕu kh«ng ®−îc gi¶i quyÕt, nh÷ng vÊn 
®Ò nµy ch¾c ch¾n sÏ g©y ¶nh h−ëng cùc lín cho sù ph¸t triÓn lµnh m¹nh cña c«ng  
cuéc ®« thÞ ho¸ Trung Quèc, k×m h·m sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng, ®Ó l¹i nh÷ng ®iÒu 
®¸ng tiÕc cho con ch¸u ®êi sau.   

Tr−íc hÕt, tèc ®é t¨ng tr−ëng cña r¸c vµ n−íc th¶i ®« thÞ lín h¬n tèc ®é 
t¨ng tr−ëng GDP, cßn lín h¬n tèc ®é x©y dùng c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng. Tuy 
kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ quèc d©n 5 n¨m lÇn thø 10 ®· x¸c ®Þnh môc tiªu tû lÖ 
tËp trung xö lý n−íc th¶i  ph¶i ®¹t trªn 45%, nh−ng  tæng l−îng n−íc th¶i kh«ng 
gi¶m bít mµ cßn t¨ng thªm. Tèc ®é t¨ng tr−ëng cña r¸c vµ n−íc th¶i lín h¬n tèc 
®é t¨ng tr−ëng GDP, ®iÒu nµy thËt ®¸ng sî. Mét sè thµnh phè ch−a xö lý hÕt « 
nhiÔm cò th× « nhiÔm míi l¹i kh«ng ngõng xuÊt hiÖn, ®ã lµ ®iÒu khiÕn cho mçi 
ng−êi chóng ta ®au lßng. Chóng ta kh«ng ®−îc ®Ó l¹i hËu qu¶ cho con ch¸u ®êi 
sau.   

Thø hai, møc ®é g©y h¹i vµ h÷u c¬ ho¸ cña r¸c vµ n−íc th¶i ®ang t¨ng 
m¹nh. Mäi ng−êi ngµy cµng sö dông ®å ®iÖn nhá, l−îng sö dông pin t¨ng tr−ëng 
víi tèc ®é 30% mçi n¨m, Trung Quèc lµ n−íc thø ba trong sè c¸c n−íc dïng 
nhiÒu pin nhÊt thÕ giíi, ®ang nhanh chãng nh¶y lªn vÞ trÝ thø hai. Mét côc pin bÞ 
vøt bá tuú tiÖn ®ñ ®Ó lµm « nhiÔm 1 mÐt vu«ng ®Êt vµ khiÕn cho nã vÜnh viÔn 
kh«ng thÓ håi phôc. Mét côc pin cóc ¸o cã thÓ lµm « nhiÔm 600 tÊn n−íc. C¸c 
vËt chÊt ®éc h¹i kh¸c cßn nhiÒu h¬n. Tr−íc ®©y khi møc sèng cßn thÊp, phÇn lín 
r¸c th¶i chØ lµ nh÷ng chÊt v« h¹i nh− xØ than...Ngµy nay ®· kh¸c xa, trong r¸c 
th¶i cã ®Çy rÉy nh÷ng chÊt h÷u c¬ khã ph©n huû, « nhiÔm cao. Møc ®é n−íc g©y 
h¹i còng ®ang t¨ng m¹nh.  

¤ nhiÔm m«i tr−êng - ®Æc biÖt lµ « nhiÔm n−íc. ¤ nhiÔm tµi nguyªn nh− 
®Êt vµ n−íc v.v... cã tÝnh tÝch luü, h¬n n÷a, cã mét ®iÓm giíi h¹n, hÔ møc ®é « 
nhiÔm cña ®Êt, n−íc v−ît qua ®iÓm giíi h¹n nµy, toµn bé m«i tr−êng sÏ ®i vµo 
vßng tuÇn hoµn ¸c tÝnh. Khi ®ã, muèn xö lý triÖt ®Ó « nhiÔm, ph¶i tèn rÊt nhiÒu 
tiÒn cña vµ thêi gian, ¶nh h−áng cña nã còng rÊt nÆng nÒ, sÏ g©y ¶nh h−ëng toµn 
diÖn l©u dµi vµ mang tÝnh huû diÖt ®èi víi sù ph¸t triÓn lµnh m¹nh kinh tÕ quèc 
d©n vµ m«i tr−êng c− tró.   
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Thø ba, trong khi r¸c th¶i ®« thÞ ch−a ®−îc xö lý kÞp thêi, th× r¸c th¶i ë thÞ 
trÊn n«ng th«n l¹i t¨ng tr−ëng m¹nh. Theo tèc ®é ph¸t triÓn ®« thÞ nhanh chãng 
hiÖn nay, n«ng th«n ngµy h«m nay cã thÓ lµ ®« thÞ ngµy mai. Nh÷ng hËu qu¶ mµ 
n«ng th«n ngµy nay ®Ó l¹i sÏ ph¶i tr¶ gi¸ gÊp béi trong tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸. ¤ 
nhiÔm cña n«ng th«n ngµy nay ®· hÕt søc nghiªm träng. Khu néi thµnh cña 
nhiÒu thµnh phè cßn t−¬ng ®èi s¹ch sÏ, nh−ng vïng ngo¹i « th−êng thÊy n−íc 
bÈn trµn lan, r¸c vøt bõa b·i.  

C«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng c«ng céng bÞ ®Çu t− trïng lÆp. C¸c ph−¬ng 
ph¸p, biÖn ph¸p, ph¸p quy, hÖ thèng qu¶n lý kh«ng theo kÞp t×nh h×nh ®« thÞ ho¸ 
ph¸t triÓn nhanh chãng. Cã ng−êi nãi: th¸ch thøc lín nhÊt hiÖn nay ®èi víi §¶ng 
céng s¶n khi hä chÊp chÝnh lµ quy ho¹ch, x©y dùng vµ qu¶n lý ®« thÞ. Quy 
ho¹ch, x©y dùng, qu¶n lý ®« thÞ ®· cã ngh×n n¨m lÞch sö ë ph−¬ng T©y, ngay tõ 
thêi La m· cæ ®· cã kh¸i niÖm quy ho¹ch. Khi x©y dùng ®« thÞ, hä hÕt søc nhÊn 
m¹nh bè trÝ vµ x©y dùng hîp lý c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng c«ng céng. Cßn ë 
Trung Quèc, kh¸i niÖm c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng c«ng céng xuÊt hiÖn ch−a bao 
l©u, ®Æc biÖt kh¸i niÖm xö lý n−íc « nhiÔm, b¶o vÖ m«i tr−êng, x©y dùng c«ng 
tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng míi xuÊt hiÖn vµi ba n¨m nay. Trong tiÕn tr×nh ®« thÞ ph¸t 
triÓn hÕt søc nhanh chãng, ph¶i rót ng¾n qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ mµ ng−êi ta ®· tr¶i 
qua h¬n ngh×n n¨m hoÆc mÊy tr¨m n¨m ®Ó hoµn thµnh trong thêi gian mÊy chôc 
n¨m. Bëi vËy, xuÊt hiÖn rÊt nhiÒu thiÕu sãt, x©y dùng trïng lÆp lµ mét trong sè 
®ã. Nguyªn nh©n lµ thiÕu tiÒn vèn, tiÒn vèn ®Çu t− cho c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng 
rÊt Ýt, nh−ng bè côc l¹i hÕt søc bÊt hîp lý, m¹nh ai nÊy lµm, x©y dùng trïng lÆp, 
c¸c c«ng tr×nh kh«ng phèi hîp ®ång bé víi nhau, dÉn tíi l·ng phÝ cùc kú nghiªm 
träng .   

Thø t−, t− t−ëng nãng véi vµ hµnh vi ¨n xæi ë th× cña c¸n bé rÊt nghiªm 
träng. Mét sè c¸n bé l·nh ®¹o ch¹y theo thµnh tÝch, kh«ng ngõng “phãng vÖ 
tinh, thæi bong bãng”®Ó sím ®−îc cÊt nh¾c, thËm chÝ hä cßn coi viÖc x©y dùng 
c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng b¶o vÖ m«i tr−êng lµ c«ng tr×nh thµnh tÝch cña l·nh 
®¹o ®« thÞ. VÝ dô, hä chØ quan t©m x©y dùng nhµ m¸y xö lý n−íc th¶i mµ l·nh 
®¹o cÊp trªn cã thÓ nh×n thÊy, chø kh«ng x©y dùng ®−êng èng vµ tr¹m b¬m 
"khuÊt m¾t tr«ng coi”. KÕt qu¶ lµ nhiÒu nhµ m¸y xö lý n−íc th¶i l¹i kh«ng cã 
n−íc th¶i ®Ó xö lý; mÆt kh¸c, mét l−îng lín n−íc th¶i sinh ho¹t ®« thÞ vµ n−íc 
th¶i c«ng nghiÖp cuån cuén ®æ xuèng s«ng ngßi. Nh÷ng hµnh vi ¨n xæi nµy g©y 
¶nh h−ëng nghiªm träng tíi m«i tr−êng ®« thÞ , ®Æc biÖt lµ ®èi víi c¸c tµi nguyªn 
kh«ng thÓ t¸i sinh nh− m«i tr−êng n−íc, thæ nh−ìng ...    

MÆt kh¸c, c«ng tr×nh thµnh tÝch, c«ng tr×nh “bong bãng”, c«ng tr×nh h×nh 
t−îng ®Çy rÉy, nh−ng ®ång thêi l¹i thiÕu nh÷ng c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng thùc 
sù. Trong tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ ph¸t triÓn nhanh chãng, l·nh ®¹o mét sè thµnh 
phè h¨ng h¸i x©y dùng c¸c c«ng tr×nh cã thÓ nh×n thÊy, t¹m thêi ®−îc mét sè Ýt 
ng−êi khen ngîi, nh−ng hä l¹i bá qua viÖc x©y dùng nh÷ng c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ 
tÇng cã tÝnh c¨n b¶n, l©u dµi, tÝnh hÖ thèng, tÝnh Èn nÊp,  ®Æc biÖt lµ cã liªn quan 
tíi sù ph¸t triÓn l©u dµi vµ lîi Ých c¨n b¶n cña quÇn chóng nh©n d©n. V× vËy, 
trong “§iÒu lÖ vÒ viÖc lùa chän, ®Ò b¹t vµ bæ nhiÖm c¸n bé §¶ng vµ chÝnh 
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quyÒn” míi ban bè, Trung −¬ng nãi t−¬ng ®èi thÊu triÖt thÕ nµo lµ thµnh tÝch 
c«ng t¸c cña c¸n bé phô tr¸ch. Trong bµi nãi chuyÖn cña m×nh, ®ång chÝ Hå 
CÈm §µo còng ®Æc biÖt nhÊn m¹nh, khi xÐt mét c¸n bé, xÐt mét ng−êi phô tr¸ch 
§¶ng, chÝnh quyÒn chñ yÕu cña mét thµnh phè, ta nªn xÐt ®iÒu g×, kh«ng thÓ xÐt 
c¸i vá hµo nho¸ng bÒ ngoµi, mét sè hiÖu øng n¸o ®éng, thµnh tÝch bong bãng mµ 
nªn xÐt xem hä ®· lµm ®−îc nh÷ng g× thiÕt thùc cho sù ph¸t triÓn l©u dµi cña 
thµnh phè ®ã, cho lîi Ých cña tuyÖt ®¹i ®a sè nh©n d©n, ®Ó l¹i nh÷ng g× cho ®êi 
sau. ¡n hÕt s¹ch c¬m cña con ch¸u, ®Ó l¹i « nhiÔm cho ®êi sau xö lý, thÕ cã thÓ 
gäi lµ thµnh tÝch c«ng t¸c cña l·nh ®¹o ®−îc kh«ng ?   

Tãm l¹i, nÕu n©ng cao nhËn thøc vÒ viÖc t¸i sinh sö dông n−íc th¶i ®« thÞ 
vµ vÒ tµi nguyªn ho¸, c«ng nghiÖp ho¸ r¸c th¶i sinh ho¹t ®« thÞ, n©ng cao nhËn 
thøc vÒ coi m«i tr−êng lµ tµi nguyªn quan träng cña ®« thÞ ®Ó kinh doanh, th× 
chóng ta còng n©ng cao nhËn thøc vÒ tÝnh cÊp b¸ch cña viÖc ph¸t triÓn bÒn v÷ng 
®« thÞ, theo ®uæi c©n b»ng sinh th¸i vµ m«i tr−êng c− tró tèt ®Ñp cho nh©n d©n .   

II- Mét sè khã kh¨n trong c«ng nghiÖp ho¸ xö lý r¸c, n−íc th¶i ®« thÞ 
vµ ®èi s¸ch: 

HiÖn nay, ë mÆt c«ng nghiÖp ho¸ xö lý r¸c vµ n−íc th¶i cña Trung Quèc 
tån t¹i t¸m khã kh¨n lín nh− sau: khã thu phÝ x¶ r¸c vµ n−íc th¶i, khã gäi thÇu 
dù ¸n, khã c¶i c¸ch chÕ ®é doanh nghiÖp, khã quan s¸t qu¶n lý thÞ tr−êng, khã 
më réng t¸i sinh sö dông n−íc th¶i, khã x©y dùng ®ång bé m¹ng ®−êng èng vµ 
c¸c tr¹m trung chuyÓn, khã vËn hµnh hÖ thèng vµ khã gióp ®ì ngµnh. 

1- Khã thu phÝ x¶ r¸c vµ n−íc th¶i :   

Muèn c«ng nghiÖp ho¸, thÞ tr−êng ho¸, tµi nguyªn ho¸ viÖc xö lý r¸c vµ 
n−íc th¶i ®« thÞ, ph¶i thu phÝ. Nh−ng thu phÝ rÊt khã, tr−íc hÕt v× nã ch−a cã tiÒn 
lÖ. Quan niÖm t− t−ëng cña nhiÒu ng−êi cßn l¹c hËu, thËm chÝ cßn nhiÒu t− t−ëng 
sai lÇm, cho r»ng: hiÖn nay ®· ch¼ng nãi r»ng cÇn ph¶i gi¶m bít g¸nh nÆng cho 
d©n ®ã sao? ThÕ sao l¹i cßn thu phÝ? Cã ng−êi cßn nªu ý kiÕn, viÖc tõng b−íc 
t¨ng thu phÝ theo ph−¬ng thøc nµy cã ¶nh h−ëng ®Õn m«i tr−êng ®Çu t− cña 
chóng ta hay kh«ng? v.v...  Nh÷ng quan niÖm nµy ®Òu sai lÇm. Thø hai, mét sè 
®Þa ph−¬ng tuú tiÖn gi¶m thu phÝ x¶ n−íc th¶i cho c¸c doanh nghiÖp lín, l·nh 
®¹o gËt ®Çu, nãi gi¶m lµ gi¶m. Cã ®Þa ph−¬ng cßn tuú tiÖn khai th¸c n−íc ngÇm, 
trèn tr¸nh gi¸m s¸t qu¶n lý. ViÖc thu phÝ x¶ r¸c còng rÊt khã kh¨n. Cho nªn, 
nh÷ng khã kh¨n thu phÝ nµy lµ tån t¹i kh¸ch quan.    

Nh−ng kh«ng Ýt thµnh phè Trung Quèc ®· thµnh c«ng trong viÖc thu phÝ 
xö lý r¸c vµ n−íc th¶i. Cã thÓ tãm t¾t nh÷ng kinh nghiÖm thµnh c«ng ®ã nh− sau:  

Thø nhÊt, t¨ng c−êng tuyªn truyÒn. Th«ng qua tuyªn truyÒn gi¸o dôc, ph¶i 
x¸c ®Þnh thu phÝ ng−êi g©y « nhiÔm lµ v¨n minh thÞ tr−êng. ChØ cã thùc hiÖn thu 
phÝ ng−êi g©y « nhiÔm, th× míi cã thÓ x©y dùng ®−îc c¬ së cña c«ng nghiÖp ho¸, 
thÞ tr−êng ho¸, tµi nguyªn ho¸ viÖc xö lý r¸c vµ n−íc th¶i, ®Æc biÖt lµ cã thÓ 
khiÕn cho l−îng r¸c gi¶m ®i. Kh«ng thu tiÒn phÝ xö lý r¸c, mäi ng−êi sÏ kh«ng 
cã ®éng lùc gi¶m bít l−îng r¸c x¶ ra, còng kh«ng tÝch cùc t¸i sö dông  r¸c; nÕu 
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kh«ng thu phÝ x¶ n−íc th¶i th× n−íc th¶i sÏ x¶ ra tuú tiÖn, ai cßn quan t©m tíi b¶o 
vÖ m«i tr−êng? ChÕ ®é thu phÝ thùc tÕ lµ x©y dùng c¬ chÕ khuyÕn khÝch, ph¶i 
th«ng qua tuyªn truyÒn gi¸o dôc, kÕt hîp nhu cÇu thÞ tr−êng, yªu cÇu cña ngµnh 
víi tiÕng nãi cña quÇn chóng. HiÖn nay, mÊy mÆt nµy vÉn cßn cã ®iÓm kh«ng 
nhÊt trÝ, ph¶i th«ng qua tuyªn truyÒn gi¸o dôc ®Ó ®iÒu chØnh thèng nhÊt.   

Thø hai, biÖn ph¸p thu phÝ dÔ nghiªn cøu, gi¸ thµnh thÊp, cã hiÖu qu¶ 
hµnh chÝnh. Còng cÇn ph¶i quan t©m tíi gi¸ thµnh thu phÝ. Tr−íc ®©y, Quèc vô 
viÖn nghiªn cøu vÊn ®Ò thuÕ n«ng nghiÖp, thÊy gi¸ thµnh thu thuÕ cña mét sè ®Þa 
ph−¬ng cao h¬n chÝnh b¶n th©n thuÕ. Lµm g× b©y giê? Ph¶i h¹ thÊp gi¸ thµnh thu 
thuÕ. Thu phÝ xö lý r¸c vµ n−íc th¶i còng vËy, ph¶i h¹ thÊp gi¸ thµnh, n©ng cao 
hiÖu qu¶. Mét sè thµnh phè cña c¸c tØnh nh− Liªu Ninh, S¬n §«ng... ¸p dông 
biÖn ph¸p thu phÝ liªn hîp ®iÖn n−íc, khÝ ®èt, qu¶n lý nhµ ®Êt, ®©y lµ biÖn ph¸p 
cã thÓ t×m tßi më réng. ChØ thu riªng phÝ xö lý r¸c vµ n−íc th¶i th× rÊt khã. Thu 
phÝ liªn hîp sÏ t¨ng c−êng møc ®é qu¶n lý hµnh chÝnh, dÔ thu h¬n, h¹ thÊp gi¸ 
thµnh. Còng cã nghÜa lµ khi ®−a ra biÖn ph¸p c¶i c¸ch míi, th−êng cÇn ph¶i cã 
mét lùc l−îng hµnh chÝnh thóc ®Èy. GÝa thµnh thu phÝ h¹ thÊp cã nghÜa lµ gi¶m 
nhÑ g¸nh nÆng cho quÇn chóng. §ång thêi,thu phÝ liªn hîp, t¨ng c−êng chÊp 
ph¸p, cßn cã thÓ gi¸m s¸t lÉn nhau, c«ng khai tiÕn hµnh, ®ã lµ biÖn ph¸p rÊt tèt. 
Bé X©y dùng sÏ cïng víi c¸c Bé vµ Uû ban h÷u quan kh¸c nhanh chãng ®iÒu tra 
tæng kÕt vµ nh©n réng kinh nghiÖm ra c¶ n−íc . 

2- Khã gäi thÇu dù ¸n  

NÕu kh«ng cã x· héi ho¸ ®Çu t−, mµ chØ cã ®Çu t− cña chÝnh quyÒn th× rÊt 
khã c«ng nghiÖp  ho¸, thÞ tr−êng ho¸ vµ tµi nguyªn ho¸ viÖc xö lý r¸c vµ n−íc 
th¶i. TiÒn ®Ò cña c«ng nghiÖp ho¸ lµ x· héi ho¸. Ph−¬ng thøc qu¶n lý cña ngµnh 
xö lý r¸c vµ n−íc th¶i cÇn ph¶i c¶i c¸ch c¬ chÕ quèc doanh bao cÊp tr−íc ®©y 
thµnh c¬ chÕ kinh doanh doanh nghiÖp hiÖn ®¹i cã c¬ cÊu quyÒn së h÷u tµi s¶n 
nhiÒu bªn. §iÒu then chèt lµ gäi thÇu. D−íi ®©y chóng ta nghiªn cøu  mÊy vÊn ®Ò 
liªn quan ®Õn gäi thÇu.  

a- VÊn ®Ò tiÒn l·i ®Çu t−. Ph−¬ng thøc kinh doanh c«ng nghiÖp ho¸ xö lý 
r¸c vµ n−íc th¶i lµ gi÷ nguyªn vèn, Ýt l·i. TiÒn l·i nhá nµy theo møc hiÖn nay, tøc 
lµ cÇn kÝch thÝch ph¸t triÓn kinh tÕ, cã thÓ lÊy l·i suÊt ®Çu t− l©u dµi cña ng©n 
hµng hiÖn nay lµm hÖ sè tham kh¶o. NÕu tû lÖ tiÒn l·i ®Çu t− thÊp h¬n khëi ®iÓm 
nµy, rÊt khã thµnh c«ng trong ®µm ph¸n gäi thÇu, bëi v× ®iÒu nµy ®i ng−îc l¹i 
quy luËt kinh tÕ, nÕu tiÒn l·i ®Çu t− kh«ng nhiÒu h¬n tiÒn l·i cña sè vèn ®ã göi 
vµo ng©n hµng th× ng−êi ta cÇn ®Çu t− vµo ®ã ®Ó lµm g×? V× vËy, lµm ®iÒu g×, 
chóng ta còng ph¶i nhËn thøc quy luËt thÞ tr−êng, lµm viÖc theo quy luËt thÞ 
tr−êng.  

b- VÊn ®Ò b¶o vÖ quyÒn tµi s¶n. §Çu t− c«ng nghiÖp ho¸ xö lý r¸c vµ n−íc 
th¶i kh«ng gièng ®Çu t− vµo c¸c ngµnh kh¸c. §iÒu kh«ng gièng lµ ®Çu t− vµo 
ngµnh nµy rñi ro thÞ tr−êng rÊt nhá v× loµi ng−êi lu«n lu«n ph¶i x¶ r¸c vµ n−íc 
th¶i, h¬n n÷a l−îng r¸c vµ n−íc th¶i ngµy cµng t¨ng lªn, tèc ®é t¨ng tr−ëng cña 
nã nhanh h¬n tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP. HiÖn nay phÇn lín r¸c vµ n−íc th¶i lµ do 
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sinh ho¹t hµng ngµy cña con ng−êi sinh ra. Cho nªn ®Çu t− vµo ngµnh nµy kh«ng 
ph¶i lo ng¹i thiÕu thÞ tr−êng, lµ kh«ng cã rñi ro thÞ tr−êng. §iÒu nµy rÊt cã lîi 
cho viÖc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ho¸ doanh nghiÖp.  

Nh−ng hiÖn nay quyÒn tµi s¶n cña ngµnh nµy kh«ng hoµn thiÖn. Kh«ng cã 
quyÒn tµi s¶n hoµn chØnh, ng−êi ta kh«ng thÓ ®Çu t−. QuyÒn tµi s¶n bao gåm 
nhiÒu lo¹i quyÒn lîi nh− quyÒn qu¶n lý, quyÒn ®−îc lîi nhuËn, quyÒn xö trÝ, 
quyÒn kÕ thõa, quyÒn chuyÓn nh−îng vv... Khi ®· ®Çu t−, chñ ®Çu t− ph¶i cã 
quyÒn tµi s¶n t−¬ng øng vµ hoµn chØnh, chø kh«ng thÓ chØ cã quyÒn ®Çu t−, mµ 
ch¼ng cã quyÒn lîi nµo kh¸c. Trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ xö lý r¸c vµ n−íc 
th¶i, ë Trung Quèc, dÔ n¶y sinh ra vÊn ®Ò nµy, v× ®Çu t− x©y dùng ë mÆt nµy bÊy 
l©u nay chñ yÕu ®Òu lµ ®Çu t− Nhµ n−íc, ®Çu t− tµi chÝnh, ®Çu t− quèc tr¸i, ®Çu t− 
doanh nghiÖp quèc doanh, th−êng kh«ng tÝnh gi¸ thµnh, kh«ng cã kh¸i niÖm lîi 
nhuËn ngµnh vµ quyÒn tµi s¶n, thËm chÝ kh«ng thu håi vèn ®Çu t−. NÕu thóc ®Èy 
c«ng nghiÖp ho¸ viÖc xö lý r¸c vµ n−íc th¶i vÉn b»ng t− t−ëng chØ ®¹o nµy th× 
kh«ng thÓ thµnh c«ng. V× vËy, ph¶i b¶o ®¶m quyÒn tµi s¶n ®Çy ®ñ cho ng−êi ®Çu 
t−, ai ®Çu t−, ng−êi ®ã ph¶i cã quyÒn tµi s¶n ®−îc ph¸p luËt b¶o vÖ, hä cã quyÒn 
tù m×nh xö trÝ. Nh−ng do tÝnh ®Æc thï cña ngµnh xö lý r¸c vµ n−íc th¶i, chÝnh 
quyÒn nhÊt ®Þnh ph¶i can thiÖp vµo x¸c ®Þnh gi¸ c¶ thu phÝ. Rñi ro chñ yÕu khi 
®Çu t− vµo ngµnh nµy lµ tÝnh kh«ng liªn tôc cña chÝnh s¸ch chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−ong. NÕu h«m nay «ng thÞ tr−ëng A cã chÝnh s¸ch nµy, ngµy mai «ng thÞ 
tr−ëng B l¹i cã chÝnh s¸ch kh¸c, rñi ro cña chñ ®Çu t− sÏ rÊt lín. Thêi gian ®Çu t− 
th−êng lµ mÊy chôc n¨m, b»ng mÊy kho¸ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, nÕu kh«ng cã 
tÝnh æn ®Þnh vÒ chÝnh s¸ch th× ®ã lµ rñi ro khã kham næi. Ph¶i th«ng qua lËp ph¸p 
®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy, ngoµi ra cßn ph¶i cã biÖn ph¸p thùc hiÖn cô thÓ nh»m 
t¨ng c−êng lßng tin cho ng−êi ®Çu t−. ChÝnh s¸ch cña chÝnh quyÒn kh«ng thÓ 
sím n¾ng chiÒu m−a, nÕu kh«ng th× kh«ng cã ai ®Çu t−.  

Muèn gi¶i quyÕt vÊn ®Ò khã gäi thÇu dù ¸n nµy, chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng 
ph¶i c¨n cø tiÕn tr×nh thÞ tr−êng ho¸, tiÕn hµnh tr−íc ®Çu t− h−íng dÉn thÞ tr−êng, 
g©y dùng d×u d¾t thÞ tr−êng, cuèi cïng rót ra khái thÞ tr−êng. §Çu t− cña chÝnh 
quyÒn tËp trung ë mÊy mÆt chñ yÕu sau : 

     Thø nhÊt, ë lÜnh vùc hiÖn nay chñ thÓ thÞ tr−êng kh«ng høng thó, do thÞ 
tr−êng lÜnh vùc nµy ch−a ph¸t triÓn ®Çy ®ñ, ch−a thÓ thu hót hiÖu qu¶ tiÒn vèn 
bªn ngoµi th× chÝnh quyÒn ®Çu t− tr−íc. Thø hai, trong qu¸ tr×nh x©y dùng thêi 
kú ®Çu dù ¸n, chñ thÇu t− nh©n kh«ng thÓ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò nh− di dêi d©n, 
tr−ng dông ®Êt ®ai, gi¸ ph¶i tr¶ qu¸ cao; chÝnh quyÒn ®øng ra gi¶i quyÕt nh÷ng 
vÊn ®Ò nµy, gi¸ thµnh sÏ thÊp ®i nhiÒu th× chÝnh quyÒn ph¶i ®Çu t− tr−íc. Thø ba, 
dù ¸n ®øng tr−íc t×nh h×nh hÕt søc cÊp b¸ch, kh«ng thÓ chÇn chõ ®−îc n÷a th× 
chÝnh quyÒn ph¶i ®Çu t− tr−íc. ChÝnh quyÒn x©y dùng c¸c nhµ m¸y xö lý r¸c vµ 
n−íc th¶i, sau ®ã chuyÓn nh−îng quyÒn tµi s¶n. Cã lùc l−îng chÝnh quyÒn, gi¸ 
thµnh x©y dùng dù ¸n thêi kú ®Çu sÏ rÊt thÊp. ë n−íc ngoµi kh«ng nh− vËy, ph¸p 
chÕ n−íc ngoµi kiÖn toµn, sau khi chñ ®Çu t− x©y dùng hoµn thµnh dù ¸n theo 
ph−¬ng thøc BOT, chÝnh quyÒn nghiÖm thu. Trung Quèc th× ng−îc l¹i, hÇu nh− 
mäi con ®−êng cao tèc cña Trung Quèc ®Òu do chÝnh quyÒn ®Çu t− x©y dùng, 
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sau ®ã l¹i th«ng qua giao dÞch c«ng khai trªn thÞ tr−êng ®Ó chuyÓn nh−îng 
quyÒn kinh doanh, thu håi vèn ®Çu t−. NÕu chÝnh quyÒn chØ x¸c ®Þnh tuyÕn 
®−êng, ®Ó cho t− nh©n ®Çu t− x©y dùng tuyÕn ®−êng th× hä kh«ng thÓ trùc tiÕp 
gi¶i quyÕt ®−îc vÊn ®Ò di dêi tr−ng dông ®Êt ®ai ®èi víi n«ng d©n.   

     V× vËy, sù ®Çu t− cña chÝnh quyÒn ph¶i cã dßng suy nghÜ kinh tÕ thÞ 
tr−êng. ë nh÷ng ®Þa ph−¬ng chñ thÓ thÞ tr−êng kh«ng hµo høng, viÖc g©y dùng 
thÞ tr−êng cßn ch−a hoµn thiÖn, chÝnh quyÒn cÇn lµm thay. Lµm thay kh«ng cã 
nghÜa lµ t¨ng c−êng ®éc quyÒn, t¨ng c−êng cæ phÇn nhµ n−íc, mµ lµ t¹o ®iÒu 
kiÖn rót lui sau ®ã. V× khi thÞ tr−êng ph¸t triÓn ch−a hoµn thiÖn, ph¸p chÕ ch−a 
kiÖn toµn, chÝnh quyÒn ®Çu t−  lµ cã hiÖu qu¶ nhÊt, gi¸ thµnh ®Çu t− còng thÊp 
nhÊt, hiÖu suÊt cao nhÊt. ChÝnh quyÒn tiÕn vµo thÞ tr−êng tr−íc, sau ®ã l¹i rót lui. 
TiÕn vµo tr−íc kh«ng ph¶i lµ ®Ó lòng ®o¹n, mµ lµ nh»m h¹ thÊp gi¸ thµnh, xóc 
tiÕn c¹nh tranh cã hiÖu qu¶. §iÒu nµy kh¸c h¼n tr−íc ®©y. Tr−íc ®©y, chÝnh 
quyÒn ®Çu t− vµo thÞ tr−êng, hä trë nªn ®éc quyÒn ngay. HiÖn nay, th«ng qua 
g©y dùng thÞ tr−êng, ®Ò x−íng c¹nh tranh c«ng b»ng, ph¸ vì sù ®éc quyÒn gi÷a 
c¸c khu vùc, c¸c ngµnh, chÝnh quyÒn x©y dùng trËt tù vËn hµnh thÞ tr−ßng cã quy 
ph¹m, khiÕn cho ng−êi ®Çu t− thÊy râ ngµnh xö lý r¸c vµ n−íc th¶i cã lîi nhuËn 
cã thÓ tíi khi cã c¬ héi kinh doanh, ng−êi ®Çu t− sÏ ®ua nhau tíi. Khi ®ã, chÝnh 
quyÒn cã thÓ th«ng qua c«ng khai gäi thÇu ®Êu thÇu ®Ó lùa chän ng−êi ®Çu t− 
hîp lý nhÊt, cã −u thÕ nhÊt vµ cã nhiÒu kinh nghiÖm qu¶n lý nhÊt. HiÖn nay, 
ngµnh xö lý r¸c vµ n−íc th¶i hoÆc mét sè ng−êi tù thÊy m×nh ®ñ n¨ng lùc ®· 
th«ng qua quan hÖ ®−îc l·nh ®¹o ®ång ý, gom n¨m gãp b¶y, thµnh lËp mét c«ng 
ty. Ng−êi kinh doanh c«ng ty kh«ng th«ng th¹o nghiÖp vô, ta l¹i ph¶i båi d−ìng 
nghiÖp vô cho hä. Nh− vËy, hiÖu qu¶ sÏ bÞ tæn thÊt. Tãm l¹i, trong mét lÜnh vùc, 
khi thÞ tr−êng ph¸t triÓn ch−a kiÖn toµn, chÝnh quyÒn lµm thay lµ nh»m rót lui, 
nh»m g©y dùng thÞ tr−êng, chÝnh quyÒn tõ chç lµ mét ng−êi tham gia, ph¸t triÓn 
dÇn thµnh ng−êi gi¸m s¸t qu¶n lý, thø tù nµy kh«ng thÓ ®¶o ng−îc ®−îc.  

3- Khã c¶i c¸ch chÕ ®é doanh nghiÖp :  

C¶i c¸ch chÕ ®é doanh nghiÖp lµ vÊn ®Ò ®−îc mäi ng−êi quan t©m. HÔ nãi 
tíi c¶i c¸ch chÕ ®é, mäi ng−êi th−êng ®−a ra vÊn ®Ò: nh÷ng nh©n viªn d− thõa 
cña doanh nghiÖp sÏ lµm g×? Chóng ta h·y ph©n tÝch nghiªm tóc vÊn ®Ò, v× sao 
doanh nghiÖp l¹i cã nh©n viªn d− thõa? Ai tr¶ l−¬ng cho hä? B»ng sè tiÒn thuÕ 
ch¨ng? NÕu mçi ®¬n vÞ sù nghiÖp ®Òu cã nh©n viªn d− thõa th× chøng tá r»ng cßn 
nhiÒu tiÒm lùc cã thÓ khai th¸c. Chóng ta ph¶i nhËn thøc vÊn ®Ò nµy tõ ®é cao 
nh− vËy chø kh«ng nªn xuÊt ph¸t tõ lîi Ých côc bé. Trong thùc tÕ, ®êi sèng cña 
c¸c c«ng nh©n viªn chøc doanh nghiÖp nghØ chê viÖc ë nhiÒu ®Þa ph−¬ng  rÊt khã 
kh¨n, cßn doanh nghiÖp thuéc hÖ thèng c«ng céng thÞ chÝnh nh− nhµ m¸y xö lý 
n−íc th¶i l¹i bè trÝ nhiÒu con ch¸u cña c¸n bé l·nh ®¹o khiÕn cho c¸c ®ång chÝ 
c¬ së rÊt khã xö lý.  

Thø hai, vÊn ®Ò chÝnh s¸ch ®èi víi doanh nghiÖp sau khi c¶i c¸ch chÕ ®é. 
ChÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng cã thÓ gi¶i quyÕt ®−îc mét sè vÊn ®Ò. ViÖc c¶i c¸ch chÕ 
®é ë c¸c doanh nghiÖp c«ng nghiÖp tËp thÓ quèc doanh, ®¬n vÞ sù nghiÖp vµ c¬ 
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quan nghiªn cøu khoa häc ®Òu gÆp nh÷ng vÊn ®Ò t−¬ng tù, cuèi cïng ®Òu gi¶i 
quyÕt ®−îc. TÊt nhiªn, viÖc bè trÝ c¸c nh©n viªn d− thõa qu¶ lµ mét vÊn ®Ò, cã thÓ 
th«ng qua båi th−êng mét c¸ch thÝch ®¸ng, tr−íc tiªn gi¶i quyÕt cho hä mét sè 
vÊn ®Ò b¶o ®¶m ®êi sèng quan träng nhÊt, thiÕt yÕu nhÊt nh− b¶o hiÓm d−ìng l·o 
x· héi, b¶o hiÓm y tÕ ... Sau ®ã, më cöa thÞ tr−êng søc lao ®éng, ®Ó cho hä tù t×m 
viÖc lµm míi. C¶i c¸ch chÕ ®é doanh nghiÖp, mäi ng−êi kh«ng nªn tr«ng chê cÊp 
trªn cã chÝnh s¸ch g× míi, tÊt c¶ ph¶i do chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng tù gi¶i quyÕt. 
VÝ dô, khi chÝnh quyÒn thµnh phè Hµng Ch©u ®Èy m¹nh c¶i c¸ch doanh nghiÖp 
quèc doanh, hä chØ mÊt kho¶ng thêi gian h¬n mét n¨m ®Ó c¶i c¸ch h¬n 300 
doanh nghiÖp quèc doanh. ¸p dông chÝnh s¸ch c¶i c¸ch kh¸c nhau cho nh÷ng 
doanh nghiÖp kh¸c nhau, gi¸ thµnh c¶i c¸ch rÊt thÊp, nhiÒu vÊn ®Ò còng gi¶i 
quyÕt æn tho¶. V× vËy, c¸c doanh nghiÖp xö lý  r¸c vµ n−íc th¶i nhÊt ®Þnh ph¶i 
®−îc chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng c¶i c¸ch chÕ ®é b»ng c¸ch ¸p dông mét sè chÝnh 
s¸ch cña doanh nghiÖp, ®¬n vÞ sù nghiÖp .  

Thø ba, khi c¶i c¸ch chÕ ®é doanh nghiÖp, ph¶i ra søc c¶i c¸ch chÕ ®é 
quyÒn tµi s¶n. Ph¶i x¸c ®Þnh râ t− t−ëng chØ ®¹o lµ nÕu kh«ng lµm thay ®æi c¬ 
cÊu quyÒn tµi s¶n doanh nghiÖp th× ®ã chØ lµ c¶i c¸ch xu«ng. Tèn bao c«ng søc 
cuèi cïng vÉn lµ chÕ ®é së h÷u toµn d©n, vÉn lµ bao cÊp vÒ tµi chÝnh, vÉn lµ rµng 
buéc mÒm. Kh«ng thµnh lËp c¬ chÕ rµng buéc cøng r¾n, doanh nghiÖp tù chñ 
kinh doanh, l·i ¨n lç chÞu, tù rµng buéc, kh«ng thÓ nãi ®Õn qu¶n lý cã khoa häc. 
Trong c¬ cÊu quyÒn tµi s¶n doanh nghiÖp, khi cã cæ phÇn kh¸c ®−a vµo, cæ phÇn 
quèc h÷u nhá ®i, th× tù ®éng sinh ra rµng buéc cøng r¾n. Khi c¬ cÊu quyÒn tµi 
s¶n doanh nghiÖp ®· ®a nguyªn ho¸, c¬ cÊu qu¶n lý "ba ch©n v¹c": ban gi¸m 
®èc, ban qu¶n lý vµ héi ®ång gi¸m s¸t, ®· h×nh thµnh th× cã thÓ thùc hiÖn chÕ ®é 
doanh nghiÖp hiÖn ®¹i. ChØ cã ®a nguyªn ho¸ c¬ cÊu quyÒn tµi s¶n, míi cã thÓ 
thu hót tiÒn vèn x· héi, qu¶n lý khoa häc ho¸, tinh gi¶n biªn chÕ n©ng cao hiÖu 
qu¶. Cho nªn, c¶i c¸ch chÕ ®é doanh nghiÖp nÕu t¸ch rêi ®a nguyªn ho¸ quyÒn 
tµi s¶n kh«ng thay ®æi cæ phÇn quèc h÷u th× lµ c¶i c¸ch xu«ng, c¶i c¸ch bÒ ngoµi.  
Cã ®Þa ph−¬ng b¸n ®Êu gi¸ c«ng khai doanh nghiÖp, chuyÓn nh−îng toµn bé 
quyÒn tµi s¶n cho doanh nghiÖp t− nh©n, nh− vËy còng ®−îc. Tãm l¹i, cÇn ph¶i 
th«ng qua c¶i c¸ch quyÒn tµi s¶n, c¾t ®øt “cuèng nhau tµi chÝnh” cña c¸c ®¬n vÞ 
doanh nghiÖp sù nghiÖp nµy, khiÕn cho hä tiÕn vµo thÞ tr−êng. §ã lµ bµi häc kinh 
nghiÖm h¬n hai m−¬i n¨m c¶i c¸ch cña Trung Quèc. So víi c¸c doanh nghiÖp xö 
lý r¸c vµ n−íc th¶i, c¶i c¸ch doanh nghiÖp quèc h÷u l¹i cµng khã h¬n. Hä cßn 
ph¶i ®èi diÖn víi rñi ro thÞ tr−êng. Cã ng−êi chØ trÝch chÝnh quyÒn phã mÆc bao 
nhiªu doanh nghiÖp quèc h÷u cho thÞ tr−êng v×  tr−íc ®©y doanh nghiÖp cã thÓ 
dùa vµo sù n©ng ®ì cña chÝnh s¸ch ®Ó sinh tån. HiÖn nay, sau khi tiÕn vµo thÞ 
tr−êng, hÔ thÞ tr−êng biÕn ®æi, mét doanh nghiÖp thËm chÝ c¶ mét ngµnh kh«ng 
thÓ tån t¹i. Kh«ng thÝch øng víi biÕn ®æi cña thÞ tr−ßng, doanh nghiÖp cßn cã 
ph¸t triÓn ®−îc hay kh«ng? Nh−ng thÞ tr−êng cña ngµnh xö lý r¸c vµ n−íc th¶i 
th× tån t¹i vÜnh viÔn, nhu cÇu l¹i kh«ng ngõng t¨ng tr−ëng. Cã thÓ nãi r»ng, ®ã lµ 
ngµnh s¶n xuÊt míi næi, kh«ng cã rñi ro thÞ tr−êng. TÊt nhiªn, ph¶i th«ng qua c¶i 
c¸ch thÞ tr−êng ho¸, khiÕn cho néi bé ngµnh h×nh thµnh c¬ chÕ c¹nh tranh c«ng 
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b»ng, qu¶n lý kinh doanh kÐm sÏ bÞ thay thÕ, hiÖu qu¶ xö lý chung míi cã thÓ 
®−îc n©ng cao.   

4- Khã gi¸m s¸t qu¶n lý thÞ tr−êng   

CÇn ph¶i thay ®æi vai trß cña chÝnh quyÒn. Tr−íc ®©y, chÝnh quyÒn võa lµ 
ng−êi trùc tiÕp x©y dùng, ng−êi qu¶n lý kinh doanh, võa lµ ng−êi ®iÒu tiÕt khèng 
chÕ vµ ng−êi gi¸m s¸t qu¶n lý; gièng nh− trªn s©n bãng, hä võa lµ vËn ®éng viªn, 
träng tµi, võa lµ huÊn luyÖn viªn, «m ®åm mäi viÖc. B©y giê vai trß cña chÝnh 
quyÒn cÇn thay ®æi: chØ lµm träng tµi, theo quy t¾c, ai ph¹m quy sÏ bÞ thæi cßi, 
nÕu cÇn, ph¹t thÎ vµng, thÎ ®á. Tr×nh ®é xö lý « nhiÔm cña Trung Quèc kh«ng 
cao v× tr×nh ®é träng tµi tøc lµ gi¸m s¸t qu¶n lý thÊp. Muèn thóc ®Èy c«ng t¸c xö 
lý « nhiÔm ®¹t tíi tr×nh ®é quèc tÕ, ®ång thêi thu hót ‘träng tµi’ cã tr×nh ®é quèc 
tÕ ®ßi hái ph¶i cã mét bé quy t¾c th«ng dông trªn thÕ giíi, cã tr×nh ®é gi¸m s¸t 
qu¶n lý cao, phï hîp víi x· héi ph¸p chÕ. §©y qu¶ lµ mét thö th¸ch.  

Tr−íc hÕt, quy t¾c gi¸m s¸t qu¶n lý ph¶i râ rµng. X¸c ®Þnh râ néi dung 
c«ng t¸c gi¸m s¸t qu¶n lý, ph−¬ng thøc gi¸m s¸t qu¶n lý vµ quy t¾c xö ph¹t hµnh 
vi vi ph¹m cña c¬ quan qu¶n lý chÝnh quyÒn. Lµm viÖc ph¶i c«ng khai c«ng 
minh, n©ng cao tr×nh ®é gi¸m s¸t qu¶n lý, ph¶i t¨ng c−êng häc tËp. Chóng ta 
kh«ng chØ muèn trong thêi gian mÊy chôc n¨m ®i hÕt con ®−êng ®« thÞ ho¸ mµ 
loµi ng−êi ph¶i mÊt hµng tr¨m n¨m, thËm chÝ h¬n ngµn n¨m míi hoµn thµnh, h¬n 
n÷a trong tiÕn tr×nh ®Èy m¹nh ®« thÞ ho¸, cßn ph¶i ®èi mÆt víi thö th¸ch thÞ 
tr−êng ho¸, quèc tÕ ho¸, tin häc ho¸, cho nªn chóng ta cµng ph¶i häc tËp. Thø 
hai, ph¶i cã biÖn ph¸p theo dâi ®o ®¹c hiÖn ®¹i ho¸. Th«ng qua kü thuËt m¹ng 
ho¸, tin häc ho¸, tiÕn hµnh theo dâi ®o ®¹c ®éng th¸i trùc tuyÕn, thùc sù nãi 
chuyÖn b»ng sè liÖu. Thø ba, ®Èy m¹nh chÕ ®é tè gi¸c lÜnh th−ëng, ph¸t ®éng 
quÇn chóng gi¸m s¸t vµ d− luËn gi¸m s¸t.Trong thùc tÕ, tè gi¸c lÜnh th−ëng lµ 
biÖn ph¸p gi¸m s¸t cã gi¸ thµnh thÊp nhÊt. Thµnh phè Phó D−¬ng n»m ë th−îng 
l−u khai th¸c n−íc cña Hµng Ch©u, cã h¬n 500 nhµ m¸y giÊy ®Òu g©y « nhiÔm 
n−íc rÊt nghiªm träng, trùc tiÕp ¶nh h−ëng tíi chÊt l−îng n−íc sinh ho¹t cña 
thµnh phè Hµng Ch©u. Thµnh phè Phó D−¬ng thùc hiÖn chÕ ®é tè gi¸c cã th−ëng 
®èi víi hµnh vi x¶ n−íc « nhiÔm tr¸i phÐp, hÔ tè gi¸c vµ ®−îc x¸c nhËn th× ®−îc 
th−ëng 1000NDT, vÒ sau sè tiÒn th−ëng t¨ng lªn tíi 2000 NDT. Nh− vËy gi¸ 
thµnh rÎ h¬n so víi viÖc chÝnh quyÒn thµnh phè thµnh lËp riªng mét ®éi ngò 
gi¸m s¸t, chÝnh quyÒn kh«ng ph¶i tr¶ tiÒn l−¬ng, còng kh«ng ph¶i chi phóc lîi 
b¶o hiÓm. Lµm tèt c«ng t¸c quÇn chóng ho¸, x©y dùng chÕ ®é th−ëng ph¹t ®èi 
xøng th× gi¸ thµnh sÏ thÊp nhÊt. TÊt nhiªn, chóng ta ph¶i cã biÖn ph¸p xö ph¹t 
nghiªm kh¾c, ®Æc biÖt kh«ng ®−îc “bá sãt” trong chÊp ph¸p. Cã luËt ph¸p mµ 
kh«ng lµm theo, chÊp ph¸p kh«ng nghiªm, vi ph¹m luËt mµ kh«ng truy cøu lµ 
vÊn ®Ò tån t¹i chñ yÕu hiÖn nay. V× vËy, ph¶i th«ng qua båi d−ìng häc tËp ®Ó 
n©ng cao tr×nh ®é gi¸m s¸t qu¶n lý thÞ tr−êng vµ n¨ng lùc vÒ tÝnh c«ng minh.  

5- Khã më réng t¸i sinh sö dông n−íc th¶i  

H¬n 70% c¸c thµnh phè Trung Quèc bÞ thiÕu n−íc. Nguån tµi nguyªn  
n−íc hÕt søc quý b¸u vµ nhËy c¶m. Muèn quý träng vµ sö dông hîp lý nguån 
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n−íc, ph¶i lµm tèt c«ng t¸c t¸i sinh sö dông n−íc th¶i. Bé X©y dùng Trung Quèc 
®Ò ra cuéc s¸t h¹ch “thµnh phè tiÕt kiÖm n−íc” ph¸t huy t¸c dông quan träng 
thóc ®Èy mäi ng−êi tiÕt kiÖm n−íc. Do ®ã, danh hiÖu "thµnh phè tiÕt kiÖm n−íc" 
sÏ lµ rÊt quan träng.  Tuy t−¬ng ®èi phong phó vÒ tµi nguyªn n−íc, nh−ng Hµng 
Ch©u vÉn cè g¾ng qua ®−îc s¸t h¹ch danh hiÖu “thµnh phè tiÕt kiÖm n−íc”, mäi 
thµnh phè ®Òu ph¶i ph¸t triÓn theo ph−¬ng h−íng nµy. Cïng víi gi¸ n−íc tõng 
b−íc n©ng cao, trong xu thÕ lín gia t¨ng gi¸m s¸t qu¶n lý nghiªm ngÆt viÖc sö 
dông n−íc vµ t¨ng c−êng n©ng ®ì ngµnh tiÕt kiÖm n−íc, viÖc t¸i sinh sö dông 
n−íc th¶i chØ cã thÓ lµ quyÕt s¸ch quy ho¹ch hÕt søc sím, sím bè côc ®Ó giµnh 
®−îc chñ ®éng. Cã rÊt nhiÒu biÖn ph¸p t¸i sinh sö dông n−íc th¶i, vÝ dô thµnh 
phè Urumxi cã l−îng m−a vµi chôc mm/ n¨m, hä x©y dùng nhµ m¸y xö lý n−íc 
th¶i trªn ®åi, n−íc sau khi xö lý xong ®−îc dÉn qua c¸c èng ®Ó t−íi c©y phñ 
xanh ®åi träc. CÇn ph¶i ®iÒu chØnh thÝch ®¸ng mét sè quy ph¹m t¸i sinh sö dông 
n−íc th¶i, ph¶i tuú theo dung l−îng m«i tr−êng ®Ó x¸c ®Þnh ph−¬ng thøc sö dông 
n−íc t¸i sinh vµ tiªu chuÈn x¶ n−íc cã møc kh¸c nhau, chø kh«ng nªn lµm ®ång 
lo¹t. ChØ cÇn cã lîi cho sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng, cã lîi cho c¶i thiÖn m«i tr−êng, 
cã lîi viÖc h¹ thÊp gi¸ thµnh, th× chóng ta nªn thö nghiÖm .  

6- Khã x©y dùng ®ång bé c¸c tr¹m trung chuyÓn r¸c vµ m¹ng ®−êng èng 

ViÖc x¸c ®Þnh ®Þa ®iÓm x©y dùng c¸c c«ng tr×nh xö lý r¸c vµ n−íc th¶i rÊt 
khã kh¨n v× ai muèn c¸c c«ng tr×nh lo¹i nµy mäc lªn ngay c¹nh nhµ m×nh. 
Nh−ng thµnh phè ph¶i cã nh÷ng tr¹m trung chuyÓn r¸c, tr¹m b¬m n−íc th¶i, nhµ 
m¸y xö lý r¸c vµ nhµ m¸y xö lý n−íc th¶i. Nh÷ng c«ng tr×nh nµy khã tr¸nh khái 
kh«ng cã mïi khi vËn hµnh,v× vËy x¸c ®Þnh ®Þa ®iÓm x©y dùng chóng lu«n lu«n 
lµ vÊn ®Ò nan gi¶i. Tr−íc hÕt, ph¶i quy ho¹ch bè côc x©y dùng hîp lý c¸c tr¹m, 
nhµ m¸y. Thø hai, quy ho¹ch ph¶i cã tÝnh c−ìng chÕ, quy ho¹ch bè trÝ x©y dùng 
lo¹i c«ng tr×nh nµy kh«ng thÓ ®Ó trë thµnh d©y chun, kh«ng ®Ó cho ai cã thÓ söa 
®æi ®−îc. Thø ba, lËp hÖ thèng gi¸m s¸t qu¶n lý. Khã bè trÝ m¹ng l−íi ®−êng 
èng v× chóng cã liªn quan ®Õn t− t−ëng thµnh tÝch cña l·nh ®¹o chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng. NhiÒu l·nh ®¹o thùc sù kh«ng thÝch thó. CÇn t¨ng c−êng gi¸m s¸t kiÓm 
tra c«ng t¸c x©y dùng chóng. Ngoµi ra, hiÖn nay nhiÒu nhµ m¸y xö lý n−íc th¶i 
trong c¶ n−íc kh«ng thÓ vËn hµnh b×nh th−êng v× kh«ng cã hÖ thèng ®−êng èng 
®ång bé. VÝ dô, nhµ m¸y xö lý n−íc th¶i Tø B¶o thµnh phè Hµng Ch©u cã c«ng 
suÊt thiÕt kÕ xö lý 600 ngh×n tÊn n−íc th¶i/ngµy, nh−ng ph¶i sau mét n¨m bè trÝ 
®−êng èng ®ång bé míi cã thÓ vËn hµnh b×nh th−êng. X©y dùng m¹ng ®−êng 
èng cÇn nhiÒu vèn ®Çu t−, nhÊt thiÕt kh«ng ®−îc lÊy nhµ m¸y xö lý n−íc th¶i lµm 
c«ng tr×nh h×nh t−îng míi. Ngµnh x©y dùng, ngµnh b¶o vÖ m«i tr−êng ph¶i gi¶i 
quyÕt viÖc nhµ m¸y xö lý n−íc th¶i x©y dùng xong mµ kh«ng ®¹t tiªu chuÈn .  

7- Khã vËn hµnh hÖ thèng   

Khã x¸c ®Þnh ®Þa ®iÓm x©y dùng c«ng tr×nh b¶o vÖ m«i tr−êng, nh−ng vËn 
hµnh ®óng c«ng suÊt ®óng chÊt l−îng l¹i cµng khã h¬n. Thø nhÊt, chÝnh s¸ch 
n©ng ®ì cña Nhµ n−íc ph¶i æn ®Þnh. Dï lµ c«ng nghiÖp ho¸, thÞ tr−êng ho¸ hay 
x· héi ho¸ c«ng t¸c xö lý r¸c vµ n−íc th¶i còng cÇn cã chÝnh s¸ch ch¨m sãc. 
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ChÝnh s¸ch nµy ph¶i æn ®Þnh. V× chÝnh s¸ch cã liªn quan mËt thiÕt víi gi¸ thµnh 
vËn hµnh. NÕu chÝnh s¸ch bÞ huû bá, gi¸ thµnh kinh doanh sÏ t¨ng lªn, c«ng 
nghiÖp ho¸ sÏ thÊt b¹i nöa chõng. Thø hai, ph¶i x©y dùng mét m«i tr−êng ph¸t 
triÓn æn ®Þnh. Còng cã nghÜa lµ kh«ng thÓ tuú tiÖn t¨ng thªm chi phÝ, t¨ng thuÕ 
®èi víi c¸c ngµnh nµy. CÇn ra søc miÔn gi¶m nh÷ng g× cã thÓ miÔn gi¶m. CÇn 
®·i ngé hä nh− ®èi víi mét ngµnh c«ng Ých. NÕu kh«ng ®−îc sù gióp ®ì t−¬ng 
øng cña chÝnh quyÒn ë giai ®o¹n ®Çu th× kh«ng thÓ c«ng nghiÖp ho¸ xö lý r¸c vµ 
n−íc th¶i. NhÊt thiÕt kh«ng ®−îc ®Ó x¶y ra hiÖn t−îng nh− thÕ nµy: Khi ®ang gäi 
thÇu vµ thu hót tiÒn vèn n−íc ngoµi ®Ó x©y dùng dù ¸n th× ba hoa thiªn ®Þa vÒ c¸c 
chÝnh s¸ch −u tiªn −u ®·i cña ®Þa ph−¬ng, sau khi tiÒn vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ®· 
vµo råi th× "®ãng cöa ®¸nh chã”. NÕu x¶y ra nh− vËy th× tÝn nhiÖm kh«ng ®¸ng 
mét xu. Thùc chÊt cña c«ng nghiÖp ho¸ xö lý r¸c vµ n−íc th¶i lµ lµm t¨ng ®Õn 
cao ®é tÝn nhiÖm cña chÝnh quyÒn. C¬ së c¹nh tranh b×nh ®¼ng, c¹nh tranh tù do 
trong c«ng nghiÖp ho¸ cÇn cã tÝn nhiÖm cña chÝnh quyÒn ®Ó yÓm trî. TÝn nhiÖm 
cña chÝnh quyÒn lµ c¬ së cña c«ng nghiÖp ho¸. Thø ba, n©ng cao tÝnh kü thuËt 
cña biÖn ph¸p hµnh chÝnh. Thu gom ph©n lo¹i r¸c, h¹n chÕ l−îng r¸c th¶i vµ hÖ 
thèng thu phÝ x¶ r¸c...®Òu cÇn cã sù tham gia gióp ®ì cña chÝnh quyÒn. Nh− vËy, 
míi cã thÓ tiÕn hµnh c«ng nghiÖp ho¸ ®−îc. ChÝnh quyÒn høa lµm g× th× nhÊt 
®Þnh ph¶i lµm cho ®−îc. ChÝnh quyÒn cÇn ph¶i tËp trung chó ý vµo c¸c lÜnh vùc 
hiÖn nay ch−a thÓ c«ng nghiÖp ho¸ vµ thÞ tr−êng ho¸ nh− xö lý r¸c, n−íc th¶i. 
Tr−íc hÕt, chÝnh quyÒn cã thÓ ®−a nhµ m¸y xö lý n−íc th¶i ra thÞ tr−êng, tiÕn 
hµnh c«ng nghiÖp ho¸, chÝnh quyÒn chØ gi÷ l¹i ®Çu t−  x©y dùng m¹ng ®−êng èng 
n−íc th¶i. Thø t−, ph¶i bè côc quy ho¹ch hîp lý. C¨n cø vµo quy ho¹ch hÖ thèng 
thµnh phè thÞ trÊn vµ quy ho¹ch tæng thÓ ®« thÞ, bè trÝ tæng thÓ vµ bè côc hîp lý 
x©y dùng nhµ m¸y xö lý n−íc th¶i, c«ng tr×nh xö lý r¸c cïng m¹ng l−íi ®−êng 
èng, th«ng qua c¬ chÕ thÞ tr−êng ®Ó thu hót tæ hîp, h¹ thÊp gi¸ thµnh, n©ng cao 
hiÖu qu¶ vËn hµnh cña c¶ hÖ thèng. VÝ dô, nhµ m¸y xö lý n−íc th¶i ThÊt C¸ch 
thµnh phè Hµng Ch©u, cã n¨ng lùc xö lý mét triÖu tÊn mçi ngµy, cã mét huyÖn ë 
bªn c¹nh, vay vèn c«ng tr¸i, mét m×nh lËp dù ¸n ®· ®−îc duyÖt chuÈn bÞ x©y 
dùng mét nhµ m¸y xö lý n−íc th¶i víi n¨ng lùc xö lý 100 ngh×n tÊn/ngµy. Toµn 
bé sè n−íc th¶i cña huyÖn nµy cã thÓ ®−a vµo nhµ m¸y ThÊt C¸ch xö lý, x©y 
dùng trïng lÆp sÏ g©y l·ng phÝ kh¸ lín. Sau ®ã, hä ¸p dông biÖn ph¸p gãp cæ 
phÇn, coi c«ng tr¸i, tiÒn vèn... lµ cæ phÇn cña huyÖn nµy ®Çu t− vµo nhµ m¸y ThÊt 
C¸ch, thùc hiÖn mét hÖ thèng thu lÖ phÝ, mét tiªu chuÈn thu lÖ phÝ vµ nhµ m¸y ký 
giÊy b¶o ®¶m tr¸ch nhiÖm víi chÝnh quyÒn huyÖn. Ngoµi ®Çu t− ra, chÝnh quyÒn 
huyÖn cßn gióp ®ì hä thu phÝ. Th«ng qua biÖn ph¸p nµy, hä ®· cã hiÖu qu¶ quy 
m«. Bé X©y dùng Trung Quèc s¾p ®−a ra biÖn ph¸p kinh doanh c«ng tr×nh kÕt 
cÊu h¹ tÇng ®« thÞ, x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn vµ doanh nghiÖp, cã lîi 
cho viÖc c«ng nghiÖp ho¸ doanh nghiÖp.    

8- Khã gióp ®ì ngµnh  

Trong  tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ ph¸t triÓn nhanh chãng, ngµnh xö lý r¸c vµ 
n−íc th¶i cã c¬ héi ph¸t triÓn rÊt lín. Dù tÝnh trong vµi kÕ ho¹ch 5 n¨m s¾p tíi, 
sÏ cã thÞ tr−êng 400-600 tû NDT, lµ thÞ tr−êng hÕt søc to lín. Sau khi Trung 
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Quèc gia nhËp WTO, Trung Quèc cã thÓ thu hót kü thuËt tiªn tiÕn cña n−íc 
ngoµi víi gi¸ kh¸ thÊp. NÕu cÇn thiÕt, cã thÓ ®æi mét phÇn thÞ tr−êng lÊy kü 
thuËt. N−íc ngoµi ®· cã kinh nghiÖm vµi chôc n¨m xö lý r¸c vµ n−íc th¶i, mét sè 
kü thuËt kh«ng thùc dông ®· bÞ ®µo th¶i, hä chØ gi÷ l¹i nh÷ng kü thuËt thùc dông, 
nh÷ng kü thuËt cã gi¸ thµnh t−¬ng ®èi thÊp. Trung Quèc chØ cÇn kü thuËt cã tÝnh 
phï hîp lµ nhËp vÒ sö dông, h¬n n÷a còng cã s¸ch l−îc ®Æc thï vÒ mÆt b¶o vÖ 
quyÒn së h÷u trÝ tuÖ v× nã ®Èy m¹nh sù nghiÖp b¶o vÖ m«i tr−êng. Bªn c¹nh ®ã, 
chÝnh s¸ch n©ng ®ì cña nhµ n−íc dµnh cho ngµnh xö lý r¸c vµ n−íc th¶i lµ t−¬ng 
®èi hµo phãng, cÇn n¾m b¾t c¬ héi hiÕm cã nµy. Bé X©y dùng, Tæng côc b¶o vÖ 
m«i tr−êng, c¸c cÊp chÝnh quyÒn cña Trung Quèc.. cÇn hîp t¸c nh»m ®Èy m¹nh 
c«ng nghiÖp ho¸, thÞ tr−êng ho¸, tµi nguyªn ho¸ xö lý r¸c vµ n−íc th¶i. BiÖn 
ph¸p cô thÓ nh− sau: a- Tæ chøc chuyªn gia gi¸m ®Þnh vµ më réng kü thuËt thùc 
dông cña Trung Quèc; b- Ph¶i cã chÝnh s¸ch gióp ®ì l©u dµi vµ æn ®Þnh; c- Båi 
d−ìng c¸c doanh nghiÖp nßng cèt; d- §Ò ra tiªu chuÈn kü thuËt quy ph¹m ho¸;  
e-Xo¸ bá sù ®éc quyÒn mang tÝnh khu vùc vµ ngµnh; f- C¸c ngµnh ph¶i hîp t¸c 
víi nhau, ®¶m b¶o tÝnh th«ng dông cña quy ph¹m kü thuËt vµ cè g¾ng tiÕp cËn 
víi tiªu chuÈn vµ th«ng lÖ quèc tÕ.   
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