M6 hinh va kinh nghiém thiic day xay dung co sé ha tang
néng thén ctia nwéc ngoai

I. M6 hinh quan ly du tu xdy dung co sé ha ting néng thon ciia nwéc
ngoai
1. M6 hinh ciia Chau Au

Déi voi cac hang muc xay dung co s¢ ha tang ndng thdn, Chinh phi cac nuéc
chau Au déu tién hanh cong tac quy hoach ban dau mot cach hoan thién, dong
thoi xay dung ché do tai chinh cong néng thdn kién toan, tng budc tang cuong
phuc vu cho cac cong ddng nong thén va wu tién vé mat chinh sach cho phat
trién kinh té néng thon, uu tién cho cac hang muc lién quan téi dan sinh nhu
dién, nudc, xu 1y rac thai, duong s4, thong tin... PSi véi ndng nghiép, Chinh
pht cac nudc chau Au déu c6 cac ché do hd tro va cac chinh sach wu dai, vi du
tang cudng hd trg tai chinh cho viéc xay dung co sé ha tang thay loi, hd tro
phuong tién san xuat ndng nghiép, wu dai vé thué dbi véi cac doanh nghiép dan
dau vé cong nghiép héa ndng nghiép...

Tai Phap, viéc xay dung co so ha tang ndng thén cha yéu bao gom cac cong
trinh thay loi, cai tao dat, xay dung duong sa, hé thdng cap dién, cap nudc,
hhiig cai tao I6n mang tinh khu vyc.. . Vé phuong dién xay dung cong trinh
thay loi va cai tao dat, tr ndm 1951, Chlnh phu Phap thong qua Phap Iénh vé
thanh Iap cac cong ty hop doanh cdng - tu chuyén nghlep dé ¢am nhan viéc xay
dung cac cdng trinh thuy loi, cai tao dat ndng nghiép va cac cdng trinh do Chinh
phu quan ly tong hop. Nam 1955, Chinh phu Phap lai théng qua Phap lénh mo
rong pham vi cac cong ty, thu hat cac co quan ndong nghiép va cong nghlep
tham gia dau tu va quan ly, ddng thoi cho phép cac ngan hang tham gia dau tur.
Mién Bic va mién Dong nuéc Phap 1a nhitng khu vuc khong c6 cac cong ty vé
dét dai, Chinh quyén cAc thanh phé s& dimg ra thanh Iap cac cong ty lién ket
giita cac thanh phé dé tién hanh cong tac cai tao dat nong nghiép, dong thoi
trang bi cho céc cong ty nay cac thiét bi may moc can thiét nhu may xc, may

. Ngoai ra, Chinh phu con huéng téi cac co cau tai chinh chuyén nghiép ve
nong nghiép, dua ra nhiéu uu d4i cho vay voi l3i suat kha thap doi véi nguoi
nong dan.

2. Mb hinh ciaa Han Quéc

Trong qua trinh xay du’ng co s& ha ting ndng thén, Han Qudc c6 rat nhiéu co
c4u tai chinh cung cap céac loai dich vu tai chinh da dang. Chinh phu Han Québc
cling van dung day du cac don bay nhu du toan tai chinh, chiét khau tai chinh,
dau tir tai chinh... dong thoi khdng ngimg dau tu ngudn vén ngan sach cho céc
co cau tai chinh néng thon.



Nam 1972, trién khai “cudc van dong xay dung nong thdn méi”, Han Quéc bit
dau tang cuong xay dung co s¢ ha ting nong thon, trong d6 bao ham tat ca céc
phuong dién cua xa hoi ndng thén va phat trién kinh té nhu xay dung hé théng
nuéc sinh hoat va thoat nudc ndng thén, mo rong hé thong cap dién ndng thon
va mang ludi thdng tin lién lac, xay dung cai tao lang qué, nang cap hé théng
tudi tiéu gitra cac déng ruong, hd tro ngudi ndng dan phat trién kinh doanh va
san xuat phi ndng nghiép... Cudc van dong xay dung ndng thén méi lay trong
tam 1 cai tao ndng thon. Viéc xay dung co sé ha tang ndng thén méi can ctr
theo quy md va chuc nang khac nhau cua co s¢ ha tang dé tién hanh, Chinh
quyén thuong chi phu trach dén ddc, giam sat con viéc quy hoach, ngUOn tai
chinh, xay dung, van hanh kinh doanh, quan ly cia hang muc co sé ha tang do
doanh nghiép nha nudc dam nhiém.

3. MO hinh cuaa Israel

Nhiing thanh cdng cua nganh ndng nghiép Israel 1a nho nhimg thay d6i vé mat
Ky thuat va sy phat trién nhanh chong cua nén kinh té - x& hoi, trong do cac
cudc van dong hop tac nong nghiép va cdng cudc xay dung hé thdng hop tac
ndng nghiép da co vai tro hét stc quan trong. Hé théng to chirc hop tac ndng
nghiép giup ngudi dan tiép can vai ky thuat ndng nghiép va nhiing kinh nghi¢m
phat trién nong nghiép, tao su hd tro tai chinh mot cach day du dbi vai viec xay
dung co sé ha tang néng thdn. Vé phuong dién sir dung nguén hd tro cho nong
nghiép, Israel khong tryc tiép phat cho cac ho néng dan ma st dung cac nguon
hd tro cho xay dung hé thdng dich vu hoic phan chia cho cac t6 chuc hop tac,
cac t6 chic hop tac s& str dung nguon hd tro cho nhitng nhu cau céng cong.
Chinh phu Israel con théng qua cac khoan cho vay cia ngan hang ndéng nghiép
dé hd trg xay dung cac cong trinh thuy lgi va tng dung nhing ky thuat tudi tiéu
tién tién caa thé gigi.

I1. Kinh nghiém quan ly dau tw xdy dwng co sé ha ting ndng thon cia nwéc
ngoai

1. Mé& rong pham vi hd trg tai chinh néng nghiép

Khoan hd trg tai chinh cho ndng nghiép la ndi dung quan trong trong cac khoan
chi tiéu tai chinh cua cac nudc, mot mat coi trong xay dung co sé ha ting nong
thén, ma rong nghién cau, phod bién khoa hoc va ky thuat ndng nghiép, mat
khac coi trong viéc hd tro tai chinh ddi voi tin dung néng nghiép va bao hiém
ndng nghiép, tir d6 xay dung nén hé théng hd trg va bao ho hoan chinh cua
Chinh phu d6i véi nganh ndng nghi¢p. Ngoai ra, tai chinh Chinh phu con dugc
chi trong dau tu cho phét trién sy nghiép xa hoi nong thon. Tai Trung Quadc,
cong cudc xay dyng nong thon méi bao ham cac chién luoc phét trién véi cac
muc ti€u da dang nhu kinh te xa hoi nong thon... Tai chinh cong hd tro xay
dung ndng thdn mai, vira can tang cudng dau tu cho viéc diéu chinh két cau



ndng nghi¢p va phat trién ndng nghiép dé nang cao mic thu nhap cho nguoi
ndng dan vira can ting cuong dau tu cho phat trién sy nghiép x& hoi néng thon
dé thay dol hi¢n trang phat trién tut hau trong thoi gian dai & cac linh vuc giéo
duc, y té, bao hiém xa hoi... tai néng thén, tir d6 timg budc ddy manh sy phét
trién hai hoa caa nén kinh té xa hoi Trung Quéc.

2. Ting cudng tai chinh cong hé treg' ndng nghiép

Tu tinh hinh tong thé ciia cac nudc cho thay, tong dau tu tai chinh cho néng
nghiép cua da s cac nudc 1a kha cao, hon nita két cau hop ly, day 1a kinh
nghiém can phai hoc hoi cia Trung Qudc. Tir nim 1996 - 2000, theo céch tinh
cua higp dinh WTO, tong ho trg cho nong nghiép cua nuéc ngoai chiém 30 -
50% so voi ty trong téng gia tri san luong nong nghiép nam do, ty Ié nay ¢ cac
nudc dang phat trién nhu Pakistan, Thai Lan, An by, Brazil... chiém khoang 10
- 20%. Ciing theo cach tinh d6, trong 5 nim nay, tong luong hd trg ndng nghiép
cua Trung Quéc lan luot 12 108,3 ty NDT; 126,7 ty NDT; 82,6 ty NDT; 170,9 ty
NDT; 220 ty NDT, chiém lan luot 4,9%; 5,3%; 7,4%: 7%; 8,8% so Véi ty trong
gid tri san luong néng nghiép nam do.

Mac du ngum hé tro tai chinh cho néng nghiép cua Trung Qudc tang 1én tung
nam, song tong luong dau tu cho xay dyng co s6 ha tang néng thdn van khong
du. Tir nam 1978, tai chinh quéc gia hd tro cho ndng nghiép tiang dan theo ting
nam, tuy nhién, lugng chi tiéu cho ndng nghiép so vai ty trong chi tiéu tai chinh
lai ludn trong tinh trang Iuong ly. Tt nam 1998 - 2008, trir nam 1998 ty I¢é chi
tiéu cho ndng nghiép so voi chi tiéu tai chinh dat 10%, cac nam con lai déu dudi
10%. Khi so sanh vai nhiéu nuéc cong nghiép héa khac, mac dau tu cho co s
ha ting ndng thdn caa Trung Quéc 1a kha thap.

3. Pa dang chi thé diu tw, phd bién ngudn dau tw tir Chinh phi

Tai nudc ngoai, chi thé cua co sé ha tang ndng thdn bao gdm Chinh phu, doanh
nghiép, chu cac nong truong va cac to chic ty tri hop tac néng nghiép (vi du
nhu hiép hoi). Xét vé ty 1é dau tu, doanh nghiép va cac chu trang trai cd ty trong
dau tu kha 16n, két ciu dau tu nay phu hop véi nguyén tac thi truong “ai dugc
loi ngudi d6 dau tu”.

Co so ha tang ndng thon thudc vé pham tri san pham céng cong, Chinh phu nén
tré thanh cha thé cung cip, ngudn dau tu ctia Chinh phi khéng chi 1a ngudn vén
quan trong cho viéc xay dung co so ha tang néng thén ma con cé vai tro trong
viéc dan dat, khich 1& hd tro trong viéc huy dong vén xay dung. Hién tai, dbi voi
viéc dau tu cho xdy dung co s¢ ha ting nong thon, cac nudc phat trién thuong
c6 thai @6 manh mé. Tur nhitng nam 60 cua thé ky 20, cac nudc phét trién nhu
My, Phap, Anh... dd khdng ngung ting cudng dau tu cho co sd ha tang sinh



hoat nhu nha & cho ngudi nong dan, nudc may, ning lugng..., con Han Quéc
cling khong ngirmg dau tu cho xay dung co ban tai ndng thon.

4. Coi trong tac dung mang tinh chinh sach cia cac co' cau tai chinh

Trong qua trinh thic day xay dung co s¢ ha tang ndng thén, Han Qudc da phat
huy day du tac dung cua co cau tai chinh mang tinh chinh sach, hon nira, Chinh
phu s& cung Cap vbn ban dau va sir dung cac bién phap uu dai dé hd tro cac co
cau nay phat trién. Vi dy, Han Qudc cung cip cac khoan vay wu ddi trung va dai
han cho xay dung co s¢ ha tang nong thon, dong thoi dam bao cho nhimg co
cau tai chinh mang tinh chinh sach phét trién lanh manh. Mét mat, chinh phu
Han Qudc lya chon cac bién phap khac nhau dé bao dam ngudn vén cua cac co
cau, mat khéac théng qua lap phap hd trg va bao dam cho cac co cau nay. Tuy
nhién, tir tinh hinh thuc thé tai Trung Quéc cho thay, pham vi nghiép vu cua cac
co cau tai chinh mang tinh chinh sach kha han hep, trong qué trinh xay dung
ndng thon, mirc 6 ma nha nude hd tro d6i voi nhitng co cau tai chinh 1a khong
du, hon nira nguodn tién danh cho néng thon bi that thoét tir nhitng co ciu nay,
lam tang thém mirc d6 thiéu hut ciia ngudn vén danh cho xay dung ndng thon.
Vi vay, Trung Quédc can hoc tap cach 1am cua nudc ngodi, mé rong pham vi
nghiép vu cua hé théng tai chinh mang tinh chinh sach, ting mirc do hd trg, thic
day sy phat trién thuan lgi trong xay dung co s ha tang ndng thon.
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