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Một số nguyên tắc cần tuân thủ trong quá trình thực hiện 
quy hoạch tổng thể môi trường ñô thị 

 
Quy hoạch tổng thể môi trường ñô thị ñóng vai trò quan trọng trong việc ñảm 
bảo môi trường, sinh thái trong tiến trình thực hiện ñô thị hóa, là một hạng mục 
công việc quan trọng trong việc thực hiện quản lý hiện ñại hóa và phát triển toàn 
diện kinh tế - xã hội. Do ñó, trong quá trình quy hoạch tổng thể ñô thị, ngoài 
việc phải nắm rõ mục tiêu chiến lược, còn phải nhận thức và tuân thủ một số 
nguyên tắc quan trọng, ñể công tác quy hoạch ñạt hiệu quả cao. 

I. Bốn nguyên tắc quan trọng cần tuân tuân thủ 

Bản chất của việc quy hoạch tổng thể môi trường ñô thị chính là ñổi mới toàn bộ 
hệ thống công trình, nội dung chủ yếu trong quy hoạch là xây dựng và phát triển 
môi trường sinh thái, thúc ñẩy ñô thị chuyển ñổi mô hình phát triển và cải thiện 
ñời sống cho người dân. 

Trong quá trình thực hiện quy hoạch tổng thể môi trường ñô thị cần tuân thủ 4 
nguyên tắc sau: 

Một là, luôn ñề cao việc tôn trọng, bảo vệ ñối với tự nhiên, hài hòa với thiên 
nhiên. Với các hạng mục lớn như mở rộng và phát triển ñất ñai, phân bổ lực 
lượng sản xuất, phát triển ñô thị hóa cần xem xét ñầy ñủ tới khả năng chịu tải 
của môi trường, nguồn tài nguyên và ñặc ñiểm của từng giai ñoạn phát triển. 
Dựa trên những khái niệm tiên tiến ñể thúc ñẩy và phát triển ñô thị, chỉ ñạo việc 
xây dựng và mở rộng phát triển, tập trung vào việc nâng cao hiệu quả sử dụng 
nguồn tài nguyên và chất lượng môi trường sinh thái, xây dựng một mô hình ñô 
thị mới, con người và thiên nhiên phát triển hài hòa với nhau. 

Hai là, chú trọng giảm thải khí cácbon, trong quá trình xây dựng, sản xuất, lưu 
thông, tiêu thụ luôn chú trọng tới công tác tuần hoàn, giảm khí thải cácbon, tạo 
ra một môi trường sống tốt, từ ñó thu hút nhiều nhân tài quy tụ. 

Ba là, luôn lấy con người làm gốc, ñáp ứng nhu cầu ngày một tăng của người 
dân về vật chất và văn hóa. Tăng cường xây dựng và bảo vệ môi trường sinh thái 
cho người dân, vì người dân mà tạo ra môi trường sống và sản xuất tốt, làm sao 
ñể lại cho các thế hệ tương lai một môi trường sống tốt nhất, sạch nhất và ñẹp 
nhất. 

Bốn là, thiết lập kiện toàn cơ chế dài hạn. Chính quyền ñịa phương cần tăng 
cường phối hợp trong công tác quy hoạch tổng thể môi trường, có tầm nhìn dài 
hạn và có tiêu chuẩn xây dựng, trình ñộ quản lý quy hoạch cao, xây dựng và mở 
rộng phát triển một cách trình tự và  khoa học, có không gian dự trữ phát triển 
về sau, nâng cao chất lượng phát triển và chất lượng của thành phố. Từ mục tiêu 
chuyển ñổi chiến lược quản lý môi trường, thúc ñẩy công tác xây dựng ñô thị. 
Thông qua kiện toàn hệ thống pháp luật, chính sách, tăng cường trách nhiệm, 
tăng cường  giám sát, hình thành các cơ chế khuyến khích và ràng buộc trong 
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quá trình thực hiện quy hoạch; từ công tác cải cách sâu, quản lý chặt chẽ, kết 
hợp với kỹ thuật tiên tiến, hình thành cơ chế mới trong quá trình thực hiện quy 
hoạch. 

II. N ăm công việc trọng ñiểm cần nắm bắt 

Trong quá trình thực hiện quy hoạch tổng thể môi trường ñô thị cần nắm bắt 5 
công tác trọng ñiểm sau: 

Thứ nhất, thiết lập kiện toàn cơ chế dài hạn. Tìm hiểu và kiện toàn cơ chế quy 
hoạch phát triển kinh tế - xã hội, quy hoạch tổng thể ñô thị, quy hoạch tổng thể 
việc sử dụng ñất và  cơ chế liên kết chia sẻ thông tin chặt chẽ với nhau. Trong 
quá trình lập quy hoạch xây dựng cơ sở hạ tầng, phát triển và sử dụng ñất, cần 
xem các yêu cầu liên quan tới công tác quy hoạch tổng thể môi trường ñô thị, 
làm cơ sở quan trọng và có những hỗ trợ cần thiết, làm sao có thể tiếp thu ñầy 
ñủ, từ ñó thúc ñẩy ñô thị phát triển. Ngoài ra, việc học hỏi kinh nghiệm quy 
hoạch từ các nước khác là việc làm cũng rất hữu ích, tập trung ñổi mới, mở rộng 
lĩnh vực, nỗ lực kiện toàn một hệ thống môi trường sinh thái ñồng bộ và phù 
hợp với nhu cầu thực tế; thực hiện cơ chế quản lý, làm rõ các nguyên tắc, những 
ñiều kiện cơ bản ñể thực hiện công việc. 

Thứ hai, thúc ñẩy ñô thị tiếp tục phát triển. Bảo vệ môi trường có thể nâng cao 
chất lượng môi trường sinh thái, cung cấp những sản phẩm sinh thái, trực tiếp 
tạo ra những giá trị sinh thái. Quy hoạch tổng thể môi trường ñô thị là một phần 
quan trọng trong chiến lược ñô thị hóa quốc gia. Do ñó, việc lập quy hoạch thực 
hiện có ý nghĩa rất lớn ñối với trong việc tối ưu hóa phát triển kinh tế, cải thiện 
chất lượng môi trường và an sinh xã hội, còn là một mắt xích quan trọng trong 
việc thúc ñẩy thiết kế xây dựng ñô thị văn minh sinh thái. Căn cứ vào nguồn tài 
nguyên và khả năng chịu tải của môi trường, mật ñộ mở rộng và tiềm năng phát 
triển tại các thành phố khác nhau, phân chia khu vực chức năng về môi trường, 
xác ñịnh vị trí chức năng của từng khu vực, phương hướng phát triển, tối ưu hóa 
bố cục phát triển không gian, nhưng vẫn ñảm bảo an toàn sinh thái. Ngoài ra, 
cũng cần có các cấp ñộ quy hoạch khác nhau ñối với ñô thị, khu vực và quốc 
gia, từ ñó có thể thúc ñẩy ñô thị phát triển và dễ dàng trong công tác quản lý. 
Cần tuần thủ việc sử dụng ñất, kiểm soát khí thải ô nhiễm, tăng cường bảo vệ 
sinh thái, từ ñó thúc ñẩy, tối ưu hóa và nâng cấp cơ cấu công nghiệp. Trong quá 
trình phát triển kinh tế - xã hội, nếu nhận thức rõ và biết cách sử dụng ñúng quy 
luật tự nhiên, hợp lý, sẽ mang lại hiệu quả cao trong việc sử dụng tài nguyên 
thiên nhiên. 

Thứ ba, tăng cường nghiên cứu các kỹ thuật hỗ trợ cho công tác quy hoạch tổng 
thể môi trường ñô thị. Từng bước thiết lập kiện toàn hệ thống quy hoạch tổng 
thể môi trường ñô thị, tăng cường nghiên cứu và áp dụng các công nghệ tiên 
tiến, làm sao ñể môi trường có thể phát triển bền vững. Tăng cường ñổi mới về 
các phương diện như: bố cục ñô thị, công tác quản lý hành chính ñô thị, có 
những quy tắc sử dụng không gian… Thông qua nhân khẩu, quy mô, bố cục, cơ 
cấu công nghiệp, tiết kiệm năng lượng, kiểm soát ô nhiễm… thiết lập mô hình 
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ñánh giá tổng hợp tình hình phát triển kinh tế ñô thị và hệ thống mục tiêu và chỉ 
tiêu. Chủ ñộng tìm hiểu quy luật diễn biến của môi trường tự nhiên, phòng và xử 
lý ô nhiễm và quy luật phục hồi sinh thái, quy luật công tác quản lý môi trường; 
nỗ lực giải quyết những vấn ñề môi trường làm ảnh hưởng tới sức khỏe của 
quần chúng nhân dân, thúc ñẩy các dịch vụ công cộng và chia sẻ những sản 
phẩm công cộng. ðặc biệt phải tập trung vào các yếu tố môi trường, như các yêu 
cầu về chức năng, bố cục, chất lượng… nghiên cứu ñể xác ñịnh giới hạn sinh 
thái, phòng tránh rủi ro, hạn chế việc tiêu thụ nguồn tài nguyên… 

Thứ tư, thực hiện phân ñịnh tuyến ñỏ sinh thái. Tuyến ñỏ sinh thái là một hạng 
mục quan trọng trong công tác quy hoạch tổng thể môi trường ñô thị, là tuyến 
bảo vệ an toàn sinh thái quốc gia hoặc khu vực ñể có thể phát triển bền vững, 
bảo vệ những khu vực ñặc thù, nâng cao vai trò quan trọng của chức năng sinh 
thái. Do ñó, cần tổ chức các chuyên gia tập trung nghiên cứu, tìm ra những vị trí, 
khu vực nào thuộc tuyến ñỏ sinh thái. Tiếp tục nghiên cứu làm thế nào ñể bảo vệ 
tuyến ñỏ sinh thái và ñưa ra các quy ñịnh pháp luật nghiêm ngặt. Tăng cường 
công tác quản lý và giám sát hàng ngày, ñảm bảo các tuyến ñỏ không bị xâm 
phạm. Thiết lập cơ chế truy cứu trách nhiệm, ñối với những người ñưa ra quyết 
sách gây hậu quả nghiêm trọng tới tuyến ñỏ ñã phân ñịnh, sẽ bị truy cứu trách 
nhiệm. 

Thứ năm, trước mắt, Bộ Bảo vệ môi trường Trung Quốc ñang thúc ñẩy mạnh mẽ 
24 thành phố triển khai công tác thí ñiểm quy hoạch tổng thể môi trường ñô thị. 
Thí ñiểm thực hiện là một nhiệm vụ khá nặng nề, do ñó, các bên cần quan tâm 
và hỗ trợ lẫn nhau. Một mặt, cần tuân thủ các quy ñịnh ñể thúc ñẩy công việc thí 
ñiểm của thành phố, mặt khác, nắm rõ những khái cạnh nào làm ảnh hưởng tới 
công việc, từ ñó có các biện pháp xử lý ñể công việc ñược thực hiện thuận lợi và 
có hiệu quả. 
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