Nhitng chinh sach va gi y vé nha & xa hji
tai cac nréc Chau My Latinh

Trong qua trinhdd thi héa manh n€, cac réc Chau M Latinh da tao ra xu
hudng #ip trung dan & tai cAcdé thi khién nhu éu vé nhad ting Ién nhanh
choéng. Vic xay drng nhad khéng tié dap ang dugc nhu éu caa nhém ngoi
c6 thu nkp thip da hinh thanh nén #hluong I6n cac khu nhé chwt, cung At
nhiéu van dé d6 thi nghiém tong. Bé giai quyét hién trang nhag d6 thi, Chinh
phi cac nr6c Chau M Latinh da sr dung not loat cac bén phap. Nkng kinh
nghiém va bai loc trong qua trinh tfc hién cac bg¢n phap éa cac déc Chau
My Latinh d& mangdi nhirng gi ¥ nhit dinh cho Trung Qéc trong véc haach
dinh chinh séch nhé xa i, giai quyét van dé nha o d6 thi va xay ding he
théng nhao xa roi.

Tai mot sb nuc Chau My Latinh nhr Brazil, Argentina..., trong dn mot nira
thé ky tro lai day, quéa trinkid thi hda 6c do cao ding nhr qua trinh &ai do thi
héa” da khén cho u hét lugng dan é d6 don vé thanh pld. Dan $ nghéo 4i
d6 thi gia ting da to ra s leo thang ¢ gia & nhao vadat dai, ddng thyi ciing
tao nén nliing &p irc to Ibn ddi véi viéc xay drng nhao tai d6 thi. Trong nhing
d6 thi déng dic nay, adi tdc dong aia nhirng nhan & khac nhau nin dan $
nghéo, gi4 nhaihg cao... ¥n dé thiéu thn nhag tro thanh “tong kBnh” caa dé
thi.

|. Tinh hinh nha ¢ tai cAc nwéc Chau My Latinh

Trong nhing ram gan day, clng ¥i sy phat trén manh n& cia do thi tai cac
nuéc Chau M Latinh, sr tap trung dan & tai cac thanh ph va th tran ¢& dem
t6i mot loat cAc \in dé vé db thi nhu: CAc 19 giadinh c6 thu nhp thip tp trung
véi sb luong I6n, nhad d6 thi kho cé tié daptng duoc nhu éu aia leong dan
s6 nay. Sr xuat hién cia rt nhiéu cac khu nha chuwt trongdd thi d& mangdén
nhitng anh hrong nghiém teng d6i véi viéc thyc hién dd thi hoa éing nhr sy
phat trén caado thi.

1. Hién twong d6 thi hda va “nhaé chust”

Trong qua trinkitay manh ting teang kinh €, Brazil Ft sec chi tong thicday
tién trinhdd thi hoa. Hién 4i, Brazil dang la ndt trong nhiing nréc dang phat
trién c6 mirc do d6 thi hoa cao nit. Ty 1¢ @6 thi hda da Brazil tr 45,08% vao
nam 1960 ing 1én 81,25% vaoam 2000. Tuy nhién, dodm trinhdd thi hoa
nhanh lon cong nghip héa nénta xuit hién “d6 thi hda quéa mc”, lam xuat
hién cac “nhd chwt” véi sd luong I6n. Hién c6 khang 35 tréu ngroi cu trd
trong cac “nh& chuwt” d6 thi, chiém 25,4% dan &doé thi toan Brazil. Thanh
phd Rio de Janeiro la thanh @hon hién dai héa va la mt trong 10 thanh gh
du lich rbi tiéng trén ti giéi. Dan $ khu wrc thanh pb 1a 5,5 tréu nguoi,
trongdé c6 ton 1,5 tréu ngroi sdng trong cac khu nhé chwt. “Nha 6 chut”
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da tro thanh ndt hién trong xa i dac biét tai Brazil, dong thdi ciing mangdén
mot loat cac \an dé xa hoi khac nhr gay kit on dinh, moi trong dé thi suy
thodi...

2. Tinh hinh ar trd ciza nhigng ngeroi 6 thu nhdp thdp tai 6 thi

Tai @6 thi, nhirtng ngroi gidu cé throng sinh 8ng tai nhitng roi ¢6 moi trong
tét, giao thong than tién, ngroc lai nhitng ngrdi co thu nkap thap lai sbng trong
nhitng khu nh& cia ngroi thu nhip thip va trong cac khu nhé chwt. Nam
1987, @ nudc Brazil c6 khang 25 tréu ngroi sdng trong cac nhéa chut. Nam
1991, c6 3.188am nhad chwt, iim 2000 #ng 1én 3.905 @n, phan b rong rai
tai cac thanh pé I6n cia Brazil va hén d& phat trén toi cac thanh pé trung
binh. Liy thanh plb Sao Paulo 1am viwd Thanh pb c6 dén tich 1.500 km2,
dan $ 11 trigu ngroi, trong d6 dién tich dat cu trd bit an toan (Precarious
settlements areat t6i 136 km2 \6i dan $ 3,34 tréu nguoi, trongdd c6 1.575
cin nhad chwt. Nhitng ¢in nhad chwt voi méi truong $Hng € hai va nhiing
khu nhad cua ngroi cé thu ntp thip dugc chinh qugn thanh ph Sao Paulo
goi [a “khu ar trd bit an toan”. CAc nha chut cha yéu tp trung i khu wrc
vendd. Khu wre trung tdm thanh ghciing c6 nh& chuwt nheng Wi sb luong
it. Khu wrc nhad cho ngroi thu nhip thip cha yéu tp trungd khu wre trung
tam thanh pé.

3. Nhaé tai cAc nwdc Chau My Latinh thiéu hut nghiém tieng

Nguyén nhan tlu hut nha¢ cua Brazil 14 do s dd thi hoa qua mc. Cho &i
gitta thé ky XX, da $ dan $ caa Brazil ar trii tai ving ndng thén. Trongdm 60
nam qua, nt luong lon dan § da tran vao cac thanh @hVi du trudc nim 1946
khi thu d6 Brasiliadugc thanh 4p, ugc tinhdén nim 2000, thanh ghcé 500
nghin dan thong trd, tuy nhiéndén nim 1990, sau 30am thanh ph duoc
thanh p, dan & thanh plb nay da wot qua 1 tréu dan. Hén tai, 1/3 dan 8
Brazil tap trung ti 9 d6 thi I6n. Nhad cho nhirng céng nhan co thu ap hang
nam voi 320 euro a4t thiéu thon, ty 16 nhad con théu dat t6i 93%. Theo thng
ké aia Hiép hoi Kién trac Sao Paulo,am 2006, Brazil c6 2,431 fl cin nhag
danh cho 2 & giadinh tw 18n $ng chung trong 1am, ngoai radi cac khu wc
tap trung nh& chuwt, co6 ©i 3,548 tréu cin nhag khong thich bp cho véc ar
tra.

ll. Cac bién phap W nha é x& hdi cho ting I6p thu nhap thap tai cac néc
Chéau My Latinh

P4i mat véi su tang treong dan 8 do dd thi hdéa mangdi ciing nhr van dé vé
nhao chuwt tai do thi, cac nroc Chau My Latinh d& sr dung mit loat bién phap
nham hoa gii hién trang nhad cho ngroi dan, @i thién chit luong cuwc Hng
cho nhém ngoi cé thu nfap thap, ko vé s 6n dinh dia xa .

1. Tang arong chi dgo quy haich, dé ra ké hogch phat triégn nha ¢ xa hji



Thang 3/2009, dng thong Brazil tuyén B vé ké hoach bio dam nhag “Nha aia
ti, cuwdc Hng aia tdi” , ké haach trong vong vai Im téi s& dau tr 19,2 § USD
dé xay drng 1 tréu mn nhad cho ngroi ¢ thu nip thap va trung binh. Tuy
nhién, trong nhad thiéu hut 1a rit 16n cho nén vao thang 3/2010 Chinhiph
Brazil lai cdng b ké hoach cho giaidoan 2, trongdd < tiép tuc dau tr 45,2 ¢
USD dé xay 2 tréu cin nhag, mot nradau tr s dingdé hd trg cho nhém ngoi
c6 thu nfap thap.

Truéc d6, Chinh ph Brazil d lan luot dé ra cac k hoach phat tién nhag nhu:
“K é hoach nhao toan qéc” (nam 1964), € hoaach hréng i moi tang I6p Ngroi
dan ntim cung ép ngwn nhag thichdangdong thoi khich B nguoi dan tr xay
nha; “Ké hoach nhag cho nagroi dan toan géc” (nam 1973), xay ang 2 trgu
can nhao vai chi ph| binh quan cho éncan la 2.500 USD:Ie giai quyét Van dé
nhag cho fing 16p 6 thu nAp thap nhit; “Ké haach phat trén nhad toan qéc”
(nam 1984), nd rong xay dg 2 tréu cin nhag, lip dat hé thong dudng nrdc
cho 8 tréu ar dan.

2. Pwa ra chinh sach o dam, @ng arong hé tre' tin dung trong xay deng
nha ¢ xa hi

Dé thyc thi k& hoach phat trén nhao, cac ngan hang xayrdg nhag trén toan
Brazil da thbng nfit vé cdng tac phé déy cac khan vay va dp nhao. Céac
ngan hang nagéu sr dung chinh sachtrg trong diém cho giadinh cé thu
nhap thap. Nhing ngroi cé thu nlp thap va trung binh c6 thmua nha do
Chinh phii ¢au tr xay drng, déng thoi c6 thé huong vu dai cho vay dai in Vi
|&i suat nam thap nhat vai 1%. Tuy nhién, gidava chit lwong nhag danh cho
ngudi ¢ thu nkp thap va trung binh cé khac nhau.

3. Tang dau tw cho nhaé xa hdi, dé ra ché dé Quy bdo dam viéc lam

Muc dich chinh éa Quy bao ¢am viéc lam 1a: Nhr mot bao hiém ngté nghip,

taing phac &i ca nhan; Nir mot khoan vay xay dng nhao, thicday viéc xay
dung nhad; Nhu mot quy tin dung nhag, truc tiép cai thién diéu kién ar trd cho
céng nhan. Sau khi céng nhan tham gig @uoc 6 ram, khi mua nha c6 thrat

tién trong tai khan dé tra khaoan tién mua nhabé bao dam dau tr nhao va
ngwn vén tin ding, vao @m 1966, Chinh ph Brazil da théng qua ¢hdo cai

cach o dam xa i, xay drng nén “Qy bao dam viéc 1am” nham két hop khéo
léo gira k& hoach phuc i x& i va Quy phat trén nhagé. Cung \6i su gia ting

cuia $ luong cdng nhan tham gia @ungwbn von danh cho nha va phat trén

d6 thi cia cac ngan hang xayg toan gdc ding ngay canging Ién.

4. Duy tri g¢ phat trién én dinh, 1am giém nhing nhan © gay bt én dinh xa

hai

V& viéc aii tao cac khu nh& chuwt, bién phap ph bién 1a ngin chin tai xay
dung tréndiadiém di. Tuy nhién, bin phapduoc lya chon 1a xay trdc o sau,
cac giadinh nghéo khdngan chu chugn, ch can doi nha mvi xay xong 1a cé



thé chuyén t4i, nhitng nhad dot nat di sau khiduoc thdo & 5 duoc xay drng
lai, ctr thé tién hanh. Véc cii tao, thdo & tai diadiem ci dé dangdugc ngroi
thu nHip trnp tiép nhan (boi vi ho khdng tié roi xa méi tirong ar tri than thac
vbn c0),dong thyi théng qua c cii tao phan khu, phan énh, tng hréc cii
thién mdi trong ar trd aia nhing nhad chwt. Pbi véi nhitng nhad chut
khéng tte thdo @, tach bi triét dé, tuy khdng codi cho viéc pha & hinh tang
x& i von ¢, gii quyét can bénh man tinh ¢a nhad chwt nheng co tie hda
giai tinh trang kho kfan, ngheo nan.

l1Il. Nh @tng goi y vé ché dd nha é x& hdi tir cac nréc Chau My Latinh

Cong tac nh& xa hoi tai hai nréc I6n & Nam My la Brazil va Argentinaia
duoc tién hanh My chuc nim qua. Nikng kinh nghém va bai loc vé ché do
nhad xa hoi cua hai nrgc nay co th gitp Trung Qdc cdduoc nhing goi mo
quan tong trong véc xay drng cké do nhad xa Hoi.

1. Pdy nhanh tién trinh cdi tao cac khu nhaé chugt va céc lang qué théc
thanh phg, tranh hinh thanh khu &p trung Wi quy mé bn cia nhing ngeo
ngheo

Hién tai, Trung Quc dang trong thi ky phat trén d6 thi hoa ¢ do cao, dan&
b at tién vao thanh ph hon nrada $ déu tip trungd vendod véi mac Hng wra
phai va chi phi cho \ic thué nhauong dbi thap. biéu nayda khén cho $
luong cac lang trong thanh @hngay cang giaahg, quy mo @ng din dan mo
rong. V& van dé nay, chinh qugn céc thanh [Iﬂ‘lCan tiép thu kinh nghgm va bai
hoc tir cac nrdc Chau My Latinh, kp thoi tién hanh &i tao réu khong § lam
ting thémdd kho va chi phi trongat tao, hon nira con lam xét hién tinh tang
moi truong suy thodai, phéat sinh lién &p aia cac v pham phép.

2. Xay dmg hé théng nhaé xa hdi, tgo mdi trwong chinh sach nhag xa hdi
tot dep

Dé cai thién hién trang aia cac lang thac thanh ph, cac mréc Chau My Latinh
d&a dé ra mdt sd chinh sach nhting arong ho tro tin dung cho nhay xa hi, dé
ra cac bdn phap nir ché d6 quy bao dam viéc lam, @i thién chit luong $ing
cua cac b giadinh va ngroi 6 thu nfap thap. B4i mat véi hién trang kho khin
vé nhad cua ngrodi ¢6 thu nip thap va trung binhai cacdd thi, Trung Quéc da
dé ra cac chinh sach nldaxa i co lién quan nt tién hanh quy hach dat, ho
tro tai chinh, o ché quan Iy nhao xa hi... Trén @ so cac chinh sachéinhao
x& i hién cé xay dng phrong thrc bao dam, cké do bao dam hop ly, hoan
thién hé thong nhao xa Hoi.

3. Xay deng ché dé dau tw va thec thi nhaé xa hdi hep ly

Ngudn thu tr thué cia cac mdc Nam My cha yéu dra vao caalia phrong va
chinh qugn cac bang. Tuy nhién, Brazil, Argentina vatre) nuéc nhr Anh,
My, Nhat Ban déu dwa trén ngdn von cia chinh qugn Lién bangdé tién hanh
xay drng va b trg cho nhas céng éng. V6i Trung Quéc, réu chi dya vaodau
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tu don thuin cia Chinh ph thi khéng th hoan toan @i quyét van dé nhao
céng ®ng, dic biét 1a ddi véi loai hinh nhad xa i cho thué. Vi vy, cin ar
theo tinh hinh &a Trung Qdc, d6i véi khu vuc mién Trung va mén Tay ©ng
lon, cn xay drng cté do nhad xa hoi ddng b do Trunguong dau tu tai chinh,
chinh qugn dia phrong cung ép dat dai va ph trach @ s5 ha ting, dong thoi
d6i méi phuong thrc hd trg tai chinh cong.

4. Tranh vigc xay deng nha ¢ xa hgi qua t@p trung, ngin chidn sw xudt hién
cua nhieng “khu o chugt” mai

Trong qué trinh & tao cac nh& chuwt, cac mdc Chau My Latinh do chra the
tinh toan lp ly kha nang sinh ng aia ngrdi dan sau & tao, ar dan ép trung
nhiéu tai cc thén sau it tao trong thanh ph khién xuat hién “nhad chwt”
trong cac khu nhaactao. Trung Qéc cn rat ra bai he tir day: Trong qué trinh
xay drng nhag cong éng, khdng néndp trung xay dng wi quy mo bn, nén
xay moi véi quy mo nld, chi yéu trén nliktng d1ad|em di. B6 cuc tap trung nha
¢ cong éng quy mo én khong cihdem hi nhiéu van dé xa ki ma con t loi
cho viéc bd tri viéc lam, &t kho cé the cai thién tinh tang thu nldp caa nhing
ho giadinh thu nfp thip. Vi vay, nhad cdng éng dn tién hanh xay dng phan
tan, phan 6 hon hop wi nhitng khu nh& théng throng, cac khu nha hss
tuong dbi doc lap, thudn tién cho chinh qudn guan ly.

5. S¥ dung cac chinh sach dio dam dac biét cho nhirng giadinh dac biét

Déi voi cac 1 giadinh nghéo, gp nhiéu khé khin, Argentina va Brazil khdng
nhitng mén tién thué nha ma con B trr tit ca cac chi phi nt dién, nuedc...
Tai mot sb khu wrc nhad chuwt con xay dng cac nhan lén, cung ép mién phi
3 bira mdt ngay cho niing ngroi nghéo. &i Trung Quc, trong qué trinh xay
dung ke théng nhad x& i, ddi voi nhitng ngroi ¢6 hoan énh dic biét, Chinh
phi ciing dddua ra clé do nhad cho thué giad: Tuy nhién, chinh sach nayuzh
thuc ar phat huy tac ehg. Trung Qdc cin di sdu nghiéneu dé chinh sach nay
cO thé hd tro tdi da nhing giadinh c6 thu nhp thap.
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